
SSUU,, TTAARRIIMM vvee DDÜÜNNYYAA SSUU KKOONNSSEEYY‹‹ BBAA⁄⁄LLAANNTTIISSII 

AAhhmmeett AATTAALLIIKK****

GGiirriiflfl

Yaflayan her canl› gibi insan da hayati fonksiyonlar›n› devam ettirebilmek
için enerjiye, bu enerjiyi sa¤layabilmek için de beslenmeye ihtiyaç duyar. ‹lk in-
sanlar otçul hayvanlar› izleyerek yenebilecek otlar›, etçil hayvanlar› izleyerek de
avlanmay› ve etçil beslenmeyi ö¤rendi. Nüfusun az, do¤al g›da kaynaklar›n›n da
bol olmas› bu durumun binlerce y›l sürmesini sa¤lad›.

‹nsano¤lu zamanla g›da kaynaklar›na ulaflmada zorlanmaya bafllay›nca bu
kaynaklar› kendi yaflad›klar› çevrede yetifltirme yolunu seçti. Öncelikle av hayvan-
lar›n› do¤al korunaklar içine hapsetti. Ancak, bir süre sonra açl›k ve susuzluktan
ölmeleri üzerine onlara su ve ot tafl›mas› gerekti¤ini ö¤rendi. Her mevsim bulun-
mamas›ndan dolay› otu çevresinde yetifltirmenin yollar›n› arad›. Özellikle kuflla-
r›n toprak alt›na tohum saklad›klar› yerlerden bitkiler ç›kt›¤›n› görerek tohumla
bitkisel üretimi ö¤rendi. Tar›m›n geliflmesine paralel olarak kentleflme olgusu do¤-
du ve tar›m ürünlerinin takas yoluyla sat›fl› ile de ilk ticaret bafllad›.

TTaarr››mm DDeevvrriimmii

Topra¤› sürekli tar›msal faaliyette kullanan insanlar, zamanla topra¤›n yorul-
du¤unu fark ederek onu nadasa b›rakmay› ö¤rendiler. Nüfusun artmas› tar›m
ürünleri üretiminin art›r›lmas› için itici bir güç oldu. Bu amaçla yeni araziler tar›-
ma aç›lmaya baflland›.

Hollanda 14. yüzy›lda nadas› ortadan kald›ran alternatif yöntemler buldu.
Toprak, nadasa b›rak›lmaktansa yem bitkileri ekildi¤inde hem güç topluyor hem
de daha çok hayvan besleme olana¤› elde ediliyordu. Nadas gereksinimini orta-
dan kald›ran yem bitkileri ile topra¤›n üretimde sürekli kullan›m›n›n mümkün ha-
le gelmesi Tar›m Devrimi olarak adland›r›ld›. Yem bitkileri üretimindeki art›fl hay-
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vanc›l›¤›n geliflmesini özendirirken, hayvan gübresinin de artmas› ve bunun ta-
r›mda kullan›lmas› tar›mda verimin daha da artmas›n› sa¤lad›.

Uzunca bir süre tar›m tek ekonomik faaliyetken, Tar›m Devrimi sonras›nda
tar›m d›fl› faaliyetlerde de art›fl görülmeye baflland›. Önceleri sadece ticari fonk-
siyona sahip olan flehirler, böylelikle sanayi faaliyetlerinin de yeflerdi¤i yöreler ol-
du. Sanayi faaliyetlerinin yo¤unlaflmas›yla giderek büyüyen flehirlerin ortaya ç›-
k›fl›, tar›mda verim art›fl›n›n sa¤lanmas›ndan sonra mümkün olabildi. Bu olgu, 18.
Yüzy›l ortalar›nda gerçekleflen Sanayi Devrimi’nin Tar›m Devrimi’nden sonra ve
tar›m devrimi sayesinde patlak verdi¤inin kan›t›d›r.

EEnnddüüssttrriiyyeell TTaarr››mm

Endüstriyel tar›m di¤er ad›yla fabrika tar›m›, çiftlik hayvanlar›, bal›k ve tar›m
ürünlerinin endüstriyel üretimi esas›na dayan›r. Kullan›lan yöntemler en düflük
maliyetle en fazla ç›kt› üretimini hedefler. Uygulamalar› geliflmifl ülkelerde çok da-
ha yayg›nd›r ve elde edilen ürünler semt pazarlar› yerine genellikle büyük mar-
ketlerde sat›fla sunulur.

Endüstriyel tar›m uygulamas› 10 bin y›ll›k tar›m tarihinin oldukça yak›n za-
man›ndaki geliflmelere paralel olarak bafllad›. 1800’lerin sonunda bafllayan ta-
r›mdaki yeni uygulamalar, Sanayi Devrimi olarak an›lan farkl› sanayi faaliyetle-
rindeki geliflmelerle yak›ndan ba¤lant›l›d›r.

Sanayinin tar›m üzerindeki gelifltirici etkilerini makinenin tar›mda kullan›lma-
ya bafllamas›, biyolojinin ve kimyan›n tar›ma uygulanmas›, deniz ve kara ulafl›-
m›ndaki geliflmelerin tar›ma ekonomik etkisi fleklinde özetleyebiliriz.

Azot ve fosforun bitki yetifltirmede önemli faktörler olarak tan›mlanmas› sen-
tetik gübre üretimini teflvik etti, bu da yo¤un tar›m› olanakl› hale getirdi. Vitamin-
lerin keflfi, 20. yüzy›l›n ilk 20 y›l›nda hayvan beslenmesinde takviye olarak kulla-
n›lmalar›n› sa¤lad›. Çiftlik hayvanlar›, do¤an›n olumsuz koflullar›ndan izole edil-
mek amac›yla kapal› ortamlarda yetifltirilmeye baflland›. 1940’larda antibiyoti¤in
keflfi, hastal›klar›n kolayca kontrol edilerek çiftlik hayvanlar›n›n büyük say›larda
bir arada yetifltirilmelerine olanak sa¤lad›. Kimyasallar›n 2. Dünya Savafl›’nda
kullan›lmak üzere gelifltirilmeleri tar›mda sentetik pestisit (böceklere, mikroorga-
nizmalara ve yabanc› otlara karfl› kullan›lan tar›m ilaçlar›n›n genel ad›) kullan›-
m›n› art›rd›. Deniz tafl›mac›l›¤›nda yaflanan geliflmeler tar›m ürünlerinin uzak me-
safelere tafl›nmas›n›, yerel pazarlardan uluslararas› pazarlara girmesini sa¤lad›.
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YYeeflfliill DDeevvrriimm

Yeflil Devrim tabiri, 1940 ve 1960’l› y›llar aras›nda tar›msal üretimde belir-
gin bir art›fla yol açan geliflmekte olan ülkelerdeki tar›m›n tam olarak dönüflümü-
nü tan›mlamak amac›yla kullan›ld›. Bu de¤iflim Rockefeller ve Ford Vak›flar› ile
hükümetlerin büyük destekleri sonucu tar›msal araflt›rmalar yap›lmas›, yayg›nlafl-
t›r›lmas› ile altyap› gelifltirme programlar›n›n bir sonucu olarak gerçekleflti.

Yeflil Devrim olarak adland›r›lacak ilk çal›flmalar 1943 y›l›nda Rockefeller
Vakf› ve Meksika hükümetinin iflbirli¤i ile Özel Çal›flmalar Ofisi’nin Meksika’da
kurulmas›yla bafllad›. Bu ofiste yüksek verimli bu¤day ve m›s›r çeflitleri gelifltirildi.
1951 y›l›na gelindi¤inde Meksika bu¤day üretiminde kendine yeterlili¤i yakalad›
ve bu¤day ihraç etmeye bafllad›. Özel Çal›flmalar Ofisi 1959 y›l›nda gayri resmi
bir uluslararas› araflt›rma enstitüsüne çevrildi ve 1963’te de resmen CIMMYT
(Uluslararas› M›s›r ve Bu¤day Gelifltirme Merkezi) oldu.

Yeflil Devrim’in ikinci dura¤› Hindistan’d›. Burada da Ford Vakf› ve Hindis-
tan hükümeti iflbirli¤i ile CIMMYT’ten büyük miktarlarda bu¤day tohumu ithal
edildi. Hindistan bitki besleme, sulama yat›r›mlar› ve tar›m kimyasallar›n› finanse
etme fleklinde kendi Yeflil Devrim program›n› uygulamaya koydu. 1970’lerin so-
nuna do¤ru çeltik verimini %30 oran›nda artt›rd›.

Rockefeller ve Ford Vak›flar› birlikte Filipinler’de 1991 y›l›nda IRRI’yi (Ulus-
lararas› Çeltik Araflt›rma Enstitüsü) kurdular. Burada yetifltirilen yüksek verimli çe-
flitler üçüncü dünya ülkelerine h›zla yay›ld›. IRRI ve CIMMYT 1971 y›l›nda kuru-
lan CGIAR’a kat›ld›lar. Bu tarihten sonra CGIAR (Uluslararas› Tar›msal Araflt›rma
Dan›flma Grubu)  dünyan›n pek çok yöresinde araflt›rma merkezleri açt›.

Yeflil Devrim uygulamalar› ile dünyada 1980 ve 1995 y›llar› aras›nda tar›m
ürünleri üretimi en üst noktaya ulaflt›. Günümüzde ise çölleflme ve sulama uygu-
lamalar›nda yap›lan hatalar sonucu üretimde düflmeler yaflanmaya bafllad›. Bun-
lar›n bir sonucu olarak Yeflil Devrim uygulamalar› birçok bölgede tar›msal üretim-
de k›smi ya da tam bir s›n›rlay›c› faktör olmaya bafllad›.

YYeeflfliill DDeevvrriimm AAççll››¤¤aa ÇÇaarree OOllmmaadd››

Geliflmekte olan ülkelerdeki hububat üretimi 1961-1985 y›llar› aras›nda iki
kattan fazla artt›. Çeltik, m›s›r ve bu¤day verimi bu dönemde muntazam art›fl gös-
terdi. Yeflil Devrimin bu yönüyle yayg›n k›tl›¤› önlemede faydal› oldu¤u belirtilir.
Ancak, tar›msal üretimdeki art›fl nüfus art›fl›n› da beraberinde getirdi. Dünya nü-
fusu Yeflil Devrim’in bafllang›c›ndan bu yana yaklafl›k 4 milyar artt›. Geliflmekte
olan dünyada ortalama bir insan Yeflil Devrim öncesine göre günde ortalama %25
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daha fazla kalori tüketmektedir. Sonuçta dünyadaki açl›k sorunu giderilemedi.

Açl›¤› bitirmeyi hedefleyen Dünya G›da Konferans› ilk kez 1974 y›l›nda Ro-
ma’da yap›ld›. Aradan tam 35 y›l geçti. Açlar›n say›s› azalmak yerine ço¤ald›.
Yata¤›na aç yatan insan say›s› 2006 y›l›nda 850 milyon iken, 2007’de 923 mil-
yon, 2008’de 963 milyon ve 2009’da 1 milyar 20 milyon kifliye yükseldi.

YYeeflfliill DDeevvrriimm iillee OOrrttaayyaa ÇÇ››kkaann SSoorruunnllaarr

Yeflil Devrim, özellikle geliflmekte olan ülkelere endüstriyel tar›m›n mevcut
teknolojilerini yaymaya çal›flt›. Bu teknolojiler sentetik azotlu gübreler ile pestisit-
lerin kullan›m› ve sulama projelerinin uygulanmas›ndan olufluyordu.

Yeflil Devrim’in yeni teknolojik geliflimi ise “mucize tohumlar” ile gerçekleflti-
rilen tar›msal üretimdi. Bilim adamlar› bu ba¤lamda yüksek verimli m›s›r, bu¤day
ve çeltik çeflitleri gelifltirdiler. Yüksek verimli çeflitler yeterli sulama, pestisit ve sen-
tetik gübre kullan›lmas› durumunda yerel çeflitlere göre daha yüksek verimli ola-
biliyorlard›. Bu girdilerin noksanl›¤›nda ise tam tersine olarak geleneksel çeflitler
daha verimliydiler.

Geleneksel çeflitlerle karfl›laflt›r›ld›¤›nda bu yüksek verimli çeflitler topraktaki
bitki besin maddelerini de h›zl› tüketmeye bafllad›lar. Yayg›n kullan›lmaya baflla-
nan azotlu gübreler yüzey ve yeralt› su kaynaklar›n› kirletirken, fosforlu gübreler
yüzey su kaynaklar›n› kirletmeye bafllad›. Di¤er yandan azotlu gübreler içerdik-
leri tuz formlar› dolay›s›yla sürekli kullan›ld›klar›nda toprak yap›s›n› bozmakta ve
ya¤mur suyunun toprak içerisine s›zmas›na engel olmaktad›r. Tuz miktar›n›n art-
mas›na paralel olarak toprakta yeterli su bulunsa dahi bitki bu sudan yeterince
yararlanamamaktad›r.

Günümüzde pestisit kullan›m› küresel ölçekte 3-3,5 milyon tona ulaflm›fl du-
rumdad›r. ABD’nin yerüstü ve yeralt› sular›n›n tamam›nda bu kimyasallar görül-
mekle birlikte bir zamanlar çok popüler olup günümüzde kullan›m› birçok ülkede
yasaklanm›fl olan DDT kal›nt›lar›na ise kutuplarda bile rastlanmaktad›r.

Yeflil Devrim’in sundu¤u yüksek verimli çeflitler (bafllang›çta öyle olmamas›-
na karfl›n) ilerleyen süreçte flirketlerin alana girmesiyle sadece bir kez ürün veren
k›s›r tohumlara dönüfltürüldüler. Bu da çiftçinin tohumda flirketlere ba¤›ml›l›¤›n› ve
üretim maliyetini art›r›c› bir unsur oldu.

Yeflil Devrim’in teknolojileri yayg›nlaflt›kça çokuluslu flirketler de alana hakim
olmaya bafllad›, monokültür tar›m yayg›nlaflt›. Günümüzde mevcut 250-300 bin
canl› bitki türü içinde en az 10-50 bin kadar› yenebilir niteliktedir. Tar›msal ola-
rak 7 bin bitki türü üretilmekte ve g›da olarak kullan›lmaktad›r. Sadece 30 tür dün-
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ya kalori tüketiminin %90’›n› karfl›lamakta ve yaln›zca 4 tür küresel ticaret saye-
sinde dünya nüfusunun tüketti¤i kalori ve proteinin çok büyük bir k›sm›n› sa¤la-
maktad›r. Çin’de geleneksel olarak 10 bin bu¤day çeflidi üretilirken, 1970’lerde
bu say› bine düfltü. Meksika m›s›r çeflitlerinin sadece %20’si bugün varl›¤›n› koru-
yabilmektedir. Bir zamanlar ABD’de 7 bin çeflit elma üretilirken, günümüzde bun-
lar›n 6 binden fazlas› yok olmufl durumdad›r. Küçük çiftçilerin geleneksel olarak
binlerce çeflit pirinç yetifltirdi¤i Filipinler’de 1980’lerin ortalar›ndan itibaren tüm
pirinç arazilerinin %98’ini sadece 2 tane Yeflil Devrim çeflidi kaplamaya bafllad›.

Yeflil Devrim ile üretimde sa¤lanan art›fl beraberinde de bir tak›m tart›flma-
lar› da getirdi. Örne¤in çok say›da hayvan›n bir arada yetifltirilmesi hastal›k ris-
kini art›r›yor ve antibiyotik kullan›m›n› teflvik ediyordu. Bu durum da insan sindi-
rim sistemindeki bakterilerde antibiyotik direnci oluflturmak suretiyle insan sa¤l›-
¤›n› olumsuz etkilemektedir. ABD’de hayvanlar›n h›zl› büyümesini sa¤lamak ama-
c›yla büyüme hormonlar› kullan›lm›fl, ancak k›sa bir süre sonra bunlar› tüketen in-
sanlar›n kanlar›nda bu hormon görülmeye bafllay›p, bir tak›m sa¤l›k sorunlar›yla
karfl›lafl›l›nca bu hormonun kullan›m› derhal yasakland›.

Yo¤un tar›m sistemi g›dan›n kayna¤›n›n izlenebilirli¤ini de zorlaflt›rmaktad›r.
Tüketici ürünü do¤rudan üreticiden alamamaktad›r. Yeflil Devrim ile makineli ta-
r›m›n yayg›nlaflmas› ve tar›m arazilerinde görülen geniflleme erozyonu ve küresel
›s›nmaya yol açan sera gaz› ç›k›fl›n› da h›zland›rd›. Sulamada suyun yanl›fl kulla-
n›m›ndan kaynaklanan tuzlanma, tar›msal üretimi s›n›rland›rmaya bafllad›.

Yeflil Devrim ile birlikte endüstriyel tar›m›n yayg›nlaflmas› hükümetlerce sa¤-
lanan kredilerle sa¤land›. Süreç içinde gübre, tar›m ilac› ve tohum üretimi çok
uluslu flirketlerin eline geçti. Çiftçi bu girdilerin kullan›m›nda bu flirketlere ba¤›m-
l› hale geldi. 1990 sonras› de¤iflen küresel su politikalar› nedeniyle tar›mda su
kullan›m› da çok uluslu flirketlerin kontrolüne girmeye, çiftçi bu girdide de müflte-
ri konumuna getirilmeye baflland›.

TTaarr››mmddaa SSuu KKuullllaann››mm››

Su, tar›mda verimlili¤e etki eden en önemli girdilerin bafl›nda gelir. Bitkiye
göre de¤iflmekle birlikte verimi %100-400 aras›nda artt›rabilmektedir. Sulama,
bitkinin normal geliflmesi için gerekli olan, ancak do¤al ya¤›fllarla karfl›lanama-
yan suyun bitki kök bölgesindeki topra¤a gereken zamanda, gereken miktarda
ve kontrollü verilmesidir.

Birleflmifl Milletler Tar›m ve G›da Örgütü (FAO) verilerine göre 1961 y›l›nda
dünyada sulanabilen alanlar 139 milyon hektar iken, 2005 y›l›nda 280 milyon hek-
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tara ulaflm›flt›r. Dünyada tar›m arazilerinin yaklafl›k %20’si sulu tar›mda kullan›lma-
s›na karfl›n, tar›msal üretimin %40 gibi büyük bölümü bu arazilerden sa¤lan›r.

Dünyadaki toplam su tüketiminin %70’i sulama, %20’si sanayi ve %10’u iç-
me ve kullanma amaçl›d›r. Geliflmifl ülkelerde bu oranlar s›ras›yla %30, %59,
%11 iken, az geliflmifl ülkelerde %82, %10 ve %8’dir. Geliflmifl ülkelerde tar›ma
düflen suyun azl›¤›, bu ülkelerin genellikle kuzey yar›kürede yer almalar›, yeterli
ya¤›fl ald›klar›ndan dolay› sulamaya fazla ihtiyaçlar› olmamas›ndan kaynaklan›r.

TTüürrkkiiyyee’’ddee TTaarr››mmssaall SSuullaammaa

Ülkemizin tüketilebilir yerüstü ve yer alt› su potansiyeli y›lda toplam 112 mil-
yar m3 civar›ndad›r. Günümüzde bu suyun 46 milyar m3’ü kullan›lmakta olup bu-
nun 34 milyar m3’ü tar›mda (%74), 5 milyar m3’ü sanayi (%11) ve 7 milyar m3’ü
içme ve kullanma (%15) suyu olarak kullan›l›r.

Suyun topra¤a, bitki kök bölgesine verilifl biçimi ise sulama yöntemi olarak
adland›r›l›r. Sulama yöntemleri yüzey ve bas›nçl› sulama yöntemleri olmak üzere
ikiye ayr›l›r. Suyun çok miktarda kullan›ld›¤› yüzey sulama yöntemleri dünyada
%95, ülkemizde de %92 oran›nda kullan›l›r. Ülkemizde suyun son derece tasar-
ruflu kullan›ld›¤› ya¤murlama sulama yöntemi %7, damla sulama yöntemi ise %1
oran›nda kullan›lmaktad›r.

Yüzey sulama yöntemlerinde sulama rand›man› (kaynaktan al›nan sudan bit-
kinin yararlanma oran›) %40-45 civar›ndad›r. Yani, bitkinin ihtiyac› olan 1000
m3 suyu verebilmek için tarlaya 2500 m3 su vermek gerekmektedir. Yüzey sula-
ma yöntemi arazide erozyona neden olmakta, fazla su kullan›m›n›n yan›nda ve-
rimli toprak kat›n›n kaybedilmesine ve bitki besin maddelerinin de derine s›zan
sularla birlikte y›kanmas›na neden olarak toprakta verimsizli¤e yol açmaktad›r.

Sulama rand›man› ya¤murlama sulama yönteminde %70, damla sulama
yönteminde ise %90 civar›ndad›r. Bu sulama yöntemleri ayn› zamanda tar›msal
üretimde verimlili¤i de artt›rmaktad›r.

Ülkemizdeki sulama yat›r›mlar›n›n 2023 y›l›nda tamamlanmas› hedeflen-
mektedir. Ancak, bugünkü yöntemlerin kullan›lmas› halinde sadece tar›mda yak-
lafl›k 85 milyar m3 civar›nda su kullan›lmas› gerekir. Oysa planlamalarda tar›m-
sal sulamada kullan›labilecek su miktar› 72 milyar m3 olarak belirlenmifltir. Artan
nüfusumuz ve g›da ihtiyac› dikkate al›nd›¤›nda sadece ekonomik olarak sulana-
bilir 8,5 milyon ha’l›k tar›m alan›m›z de¤il, sulamaya uygun 26 milyon ha’l›k ara-
zimizin mümkün olabilen en fazla miktar› ya¤murlama ve damla sulama yöntem-
leri kullan›larak sulamaya aç›lmal›d›r.
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Fiili olarak sulamaya aç›lm›fl bulunan 5,28 milyon ha’l›k arazimizde ya¤-
murlama ya da damla sulama yöntemlerinin kullan›lmas› durumunda yaklafl›k 11
milyar m3 su tasarrufu sa¤lanacakt›r ki, bu da flu anda kentlerimizde ve sanayi-
mizde kullan›lan su miktar›na oldukça yak›nd›r. Akdeniz kufla¤›nda yar› kurak bir
bölgede bulunan ülkemizde öncelikle yap›lmas› gereken kullan›lan sulama yön-
temlerinin yeniden belirlenmesi gereklili¤idir.

TTaarr››mmssaall SSuullaammaann››nn ÖÖzzeelllleeflflttiirriillmmeessii AAdd››mmllaarr››

Ülkemizde 1980’li y›llarla birlikte neo-liberal politikalar uygulamaya bafllan-
m›fl, tar›msal kamu yönetimi yeniden yap›land›rma ad› alt›nda ifllevsizlefltirilmifl-
tir. Ülkemizdeki sulama kamu yönetiminin yeniden yap›land›r›lmas›nda ise Dün-
ya Bankas› baflrol oynam›flt›r. Verdi¤i kredilerle sulama alan›n› düzenleyen kamu
yönetiminin ifllevsizlefltirilmesi ve bu alan›n özellefltirilmesi sürecini kademeli ola-
rak sa¤lam›flt›r.

SSuullaammaa YYöönneettiimmii vvee YYaatt››rr››mmllaarr››nnaa KKaatt››ll››mmcc›› ÖÖzzeelllleeflflttiirrmmee PPrroojjeessii

Türkiye’nin 1980’li y›llarla birlikte neo-liberal politikalara eklemlenme süre-
ci, kendini tar›m sektöründe de belirgin bir flekilde hissettirdi. Bu etkiler kendini
DB’n›n kredileri vas›tas›yla sulama tesislerinin kullan›c›lar›na devri fleklinde gös-
terdi.

Drenaj ve Tarla ‹çi Gelifltirme Projesi kapsam›nda 1986’da DB’dan 255 mil-
yon dolarl›k bir kredi al›nd›. DS‹ ve Köy Hizmetleri Genel Müdürlü¤ü (KHGM) te-
sislerinin devrini kapsayan proje sonunda DB durumu flöyle de¤erlendirdi: “Tesis
edilmifl bulunan ifllerle ilgili maliyetlerin geri ödenmesi kredinin bir ön flart› olma-
s›na ra¤men, bu amaca yönelik çok az sonuç al›nabilmifltir. Bu, DB için kabul edi-
lebilir bir durum de¤ildir ve ilerideki projeler için baflka bir yaklafl›m izlenmesi zo-
runludur. Dolay›s›yla, tarla içi gelifltirme çal›flmalar›n›n gelecekteki uygulamas›n-
da çiftçilerin mali kat›l›m›n›n ve sorumluluklar› paylaflmas›n›n zorunlu oldu¤una
inan›lmaktad›r… Sonuç, çiftçilere daha fazla iflletme ve bak›m sorumlulu¤unun
verilmesi gere¤idir.”

Proje 1986-1992 sürecini kaps›yordu. 1992’de bitmesi gereken projenin
uzamas› ve biraz para kalmas› üzerine DB yetkilileri: “Sulama tesislerinin iflletme,
bak›m ve yat›r›m ücretlerinin tahsilat›na iliflkin tedbirler, Haziran 1993’e kadar
yürürlü¤e konmasa dahi, özellikle tesislerin iflletiminin su kullan›c› birliklerine dev-
ri ve di¤er hususlar›n incelenerek gelecekteki uygulamalara yönelik tedbirler ko-
nusunda çal›flmalara bafllanabilmesi halinde, kredi kapanmas› önlenecektir.” de-
di ve böylece projenin devam› için bir esneklik sa¤land›.
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DS‹ kuruldu¤u 1953’ten 1993’e kadar infla etti¤i tesislerden yaln›zca iflletme
birimlerinden uzakta olan veya iflletme tesisi kurulmas› güç olan ve ekonomik ol-
mayan küçük çapl› gölet ve sulama tesislerinin iflletmesini devrediyordu. 1993’ten
itibaren ise herhangi bir k›stas ve ilke konmadan, yeterli çal›flma ve araflt›rma ya-
p›lmadan, bütün tesislerin devri amaçlanmaya baflland› ve gerekçe olarak da DB
tavsiyesi ile özellefltirme uygulamalar› gösterildi.

78 milyon ha yüzölçüme sahip ülkemizin ekilebilen arazisi 28 milyon ha
olup bunun da 26 milyon ha’l›k k›sm› sulamaya uygundur. Ancak, ekonomik ola-
rak sulanabilir arazi miktar›m›z 8,5 milyon ha civar›ndad›r. Günümüze de¤in bu
alan›n 5,28 milyon ha’› sulamaya aç›labilmifltir. Sulanan alan›n 3,06 milyon
ha’l›k k›sm› DS‹, 1,22 milyon ha’l›k k›sm› mülga Köy Hizmetleri Genel Müdürlü-
¤ü (KHGM), 1 milyon hektarl›k k›sm› ise halk sulamalar›ndan oluflmaktad›r. K›r-
sal alana yat›r›m götürmekle görevli KHGM’nün yat›r›m bütçesi yaklafl›k 10 y›ll›k
bir süreyle verilmeyerek 15 Mart 2005’te “çal›flmayan-hantal” gibi gerçekle ilgi-
si olmayan suçlamalarla kapat›lm›flt›r. Sulamaya açt›¤› alanlar›n hemen hemen
tümü sulama kooperatiflerine devredilmifltir.

DS‹ ise devirlerini a¤›rl›kl› olarak sulama birliklerine yapmaktad›r. 1992’de
sulama tesislerinin iflletmesini devralm›fl sulama birli¤i say›s› yaln›zca 17 iken gü-
nümüzde 352’ye yükselmifltir. Alan baz›nda ise sulanan alanlar›n %90’› sulama
birliklerine devredilmifl durumdad›r. Bunun d›fl›nda DS‹ sulama alanlar›n›n
%4,5’ini kooperatiflere, %3,4’ünü belediyelere, %1,9’unu köy tüzel kifliliklerine,
%0,1’ini de di¤er yap›lara devretmifltir. Günümüzde DS‹’nin sulamaya açt›¤›
alanlar›n kullan›c›lar›na devir oran› %96’ya ulaflm›flt›r.

Ülkemizde ilk sulama birli¤i, Korkuteli deresinden sulama yapan iki mahalle
halk›n›n anlaflmazl›¤› üzerine kaymakaml›k ve jandarman›n zorlamas›yla 6 ma-
halle, 2 köy ve yörenin ileri gelen bahçe sahipleri taraf›ndan 1942’de kurulan
Korkuteli Sulama Birli¤i’dir.

Sulama birliklerine özgü bir yasa bulunmamaktad›r. Geçmiflte bu birlikler
1580 say›l› Belediye Kanunu, 442 say›l› Köy Kanunu, 5442 say›l› ‹l ‹daresi Ka-
nununa göre kurulurlarken, günümüzde 5355 say›l› Mahalli ‹dare Birlikleri Kanu-
nu’na göre kurulmaktad›rlar. Buna göre sulama birlikleri, ancak yerel yönetimle-
rin iradesi üzerine ve bunlar›n aralar›nda kurulabilmektedir.

Birden fazla idari birim arazilerine hizmet eden sulama tesisleri 5355 say›l›
Kanun ile kurulmufl sulama birliklerine ve 1163 say›l› Kanuna göre kurulmufl su-
lama kooperatiflerine, sadece bir idari birim arazisine hizmet eden sulama tesisi
yine sulama kooperatiflerine devredilebildi¤i gibi köy tüzel kiflilikleri ve belediye-
lere de devredilebilmektedir.
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Sulama birlikleri, kendileri birer kamu idaresi olan yerel yönetimlerin inisiya-
tifi ile kurulmakta, kurulan birlik kamu kurumu niteli¤i tafl›makta, personel istihda-
m› kamu personel rejimine göre gerçeklefltirilmektedir. Buna karfl›n, sulama bir-
liklerinin karar ve yürütme organlar› çiftçiler taraf›ndan kendi içlerinden, siyasal
kimli¤i olmayan seçimle belirlenmektedir. Varl›¤›n› kamu idarelerinden alan bu
kamu kurumlar›, kamu otoritesi kullanmakta, ancak temel kararlar ve yürütme ne
siyasal ne de yönetsel nitelikli olan kiflilerden, sulaman›n ç›kar gruplar›ndan olufl-
maktad›r. Bu yap›s› nedeniyle sulama birlikleri hukuksal olarak tan›ms›z yap›lar
durumunda bulunmaktad›r.

DB, 1998’den bafllayarak etkisini bir üst aflamaya tafl›d›. Bu kurum ile Sula-
ma Yönetimi ve Yat›r›mlar›nda Kat›l›mc› Özellefltirme Projesi için 37,5 milyon do-
larl›k kredi anlaflmas› imzaland›. ‹kraz anlaflmas›na göre projenin amaçlar›:

• Tar›msal sulama ile ilgili kurumlar› güçlendirmek,

• Kamu sektörünü, sulamalar›n iflletme ve bak›m› için sa¤lad›¤› finansman 
ve sübvansiyon yönünden rahatlatmak,

• Kamu sektörünü, sulama flebekesi yat›r›mlar›ndaki finansman ve yönetim 
rolü aç›s›ndan rahatlatmaya yönelik süreci bafllatmak,

• Tar›mda verimlilik art›fl›na katk›da bulunmak üzere sulama sistemlerinin 
etkin ve devaml›l›k arz edecek flekilde kullan›m›n› teflvik etmek,

• Su kullan›m› organizasyonlar›n› güçlendirmek üzere DS‹ ve KHGM’ne 
yard›mc› olmak fleklinde s›ralanabilir.

DS‹ Genel Müdürü’nün 12 Ocak 1999 tarihinde Zaman Gazetesine verdi¤i
demeç projelerle ilgili çok fley ifade ediyordu; “DS‹ özellefltirme uygulamas›nda
bugün %83’lük bir seviyeye ulaflt›… Bugün ülkemizde 300’e yak›n sulama birli¤i
var. Yenileri de kuruluyor. Mevcudun %83’ü çiftçilerimize devredildi. Böylece Tür-
kiye’nin en büyük gizli özellefltirmelerinden birini gerçeklefltirdik. Hedefimiz,
2000 y›l›na kadar tüm alanlar›n iflletmesinin devredilmesi… DS‹’nin bu çal›flmas›
dolay›s›yla DB, Türkiye’yi örnek ülke olarak gösterdi.”

Yap›lan bu projenin gerçek amac›, DS‹ ve KHGM’nün iflletmecilikten sonra
planlama ve yat›r›mlar› gerçeklefltirme alan›ndan da çekilmesi, tarifelerin pahal›-
laflmas›, su gibi temel bir hizmetten yoksul kesimlerin yararlanmamas›d›r.

AAKKPP’’nniinn HHüükküümmeett PPrrooggrraamm›› vvee EEnneerrjjii BBaakkaann››nnddaann ‹‹nncciilleerr!!

AKP’nin 22 Temmuz 2007 seçimlerini kazanmas›n›n ard›ndan haz›rlad›¤›
Hükümet Program›’nda “Sulama projelerine öncelik vererek rasyonel hale getire-
cek ve bu projelere yeterli kaynak tahsis edece¤iz. Baraj› bitirilen projelerin, sula-
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ma ve bak›m k›sm›n› özel sektörün yat›r›m›na açaca¤›z.” taahhüdü yer al›yordu.

Yine dönemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan› Hilmi Güler 2007 seçimin-
den sadece 9 gün sonra,

• Türkiye’nin genelindeki havzalar›n, sulama ihtiyac› da dikkate al›narak 
bölgelere ayr›laca¤›,

• Bölgenin sulama sorununun çözülmesi için gerekli tar›msal sulama baraj-
lar›n›n özel sektöre yapt›r›laca¤›, bunun için akarsu ve göletlerin yap ifl-
let devret modeli ile 49 y›l› geçmemek üzere özel sektöre devredilece¤i,

• Projelerin bir sonraki ad›m›n›n tar›msal amaçl› suyun içme suyu olarak 
da kullan›m› olaca¤›,

• Söz konusu proje ile kamu eliyle de¤erlendirilemeyen ve bofla akan tatl› 
su kaynaklar›n›n, yap›lacak barajlarda tutularak tar›msal sulamada kul-
lan›labilece¤i, böylece devletin bütçeden kaynak aktarmaks›z›n tar›msal 
sulama baraj›na sahip olmas›n›n hedeflendi¤i,

• Yat›r›mlar›n ihale ile de¤il, yar›flma modeliyle belirlenece¤i, projeyi en 
h›zl› yapacak, sulama için dekar bafl›na en düflük fiyat› sunacak yat›r›m-
c› ile sözleflme imzalanaca¤›,

• Yar›flman›n yabanc› yat›r›mc›lara da aç›k olaca¤›,

• Devletin metreküp hesab› ile yaklafl›k 3,1 milyar dolar gelir elde etmesi-
nin beklendi¤ini, F›rat’›n 29 y›ll›k sat›fl de¤erinin 950 milyon dolar, Dic-
le’nin 650 milyon dolar olaca¤›n› belirtiyordu. (3,1 milyar dolarl›k geli-
rin yaklafl›k yar›s› 1,6 milyar dolarl›k k›sm› sadece F›rat ve Dicle nehirle-
rinden).

Dönemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan› Hilmi Güler 1 y›l sonra Eylül
2008’de TÜS‹AD’›n “Sürdürülebilir Su Yönetimi Konferans›”nda ise “25 milyar
dolar hidroelektrik santral, 20 milyar dolar sulama yat›r›mlar›, 5 milyar dolar iç-
me suyu yat›r›mlar› olmak üzere toplam 50 milyar dolar bir yat›r›m pastas› var.
Özel sektörün devreye girmesi isabetli olur.” sözleriyle niyeti iyice ortaya koyu-
yordu.

DDüünnyyaa SSuu KKoonnsseeyyii ((DDSSKK)) vvee DDüünnyyaa SSuu FFoorruummuu ((DDSSFF)) 22000099’’ddaa ‹‹ssttaannbbuull’’ddaa

12 fiubat 2008 tarihli Resmi Gazete’de “5732 say›l› 5. DSF Organizasyonu
‹çin Çerçeve Anlaflma ile 5. DSF Anlaflma Mektubunun Onaylanmas›n›n Uygun
Bulundu¤una Dair Kanun” yay›mland›. Bu kanunun en ilginç taraf›, genel gerek-
çesindeki tan›mlamalar›n hiçte gerçe¤i yans›tmamas›yd›. Bu bölümde DSK “Kar
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maksad› gütmeyen, hükümetler ve siyaset d›fl› ayr›mc›l›k gözetmeyen bir sivil top-
lum kurulufludur.”, DSF ise “Ülkelerin sahip olduklar› bilgi ve deneyimlerin payla-
fl›lmas›n›n bir arac›d›r.” fleklinde tan›mlan›yordu. Oysa bize böylesine yumuflak
ve güzel tan›mlamalarla tan›t›lan DSK ve 2006 y›l›nda Meksika’da düzenledi¤i
DSF’nu 100 bin kifli protesto ediyordu.

Bizim Meclisimizin göremediklerini görmesine yard›mc› olmak için DSK Bafl-
kan› Loic Fauchon, Mart 2009’da ‹stanbul’da yap›lacak forumun amac›n›n su kay-
naklar›n›n özellefltirilmesi oldu¤unu aç›k bir flekilde söylüyordu. Bu ba¤lamda, so-
runa çözüm mant›¤›n› da “Su faturas›na, cep telefonu kadar ödeme yapmaya ra-
z› olursak hiçbir s›k›nt› kalmayacak. Arabalar›n benzini için harcad›¤›m›z para-
n›n %5’ini suya harcarsak dünyada su sorunu yaflanmaz.” fleklinde özetliyordu.

Daha Dünya Su Forumu ‹stanbul’da gerçeklefltirilmeden önce hidroelektrik
santral (HES) infla edilmek üzere Türkiye’nin pek çok deresi sat›lmaya baflland›.

KKuurruummllaarr››mm››zz››nn DDöönnüüflflüümmüü TTaammaammllaann››nnccaa

Akdeniz kufla¤›nda yar› kurak bir bölgede bulunan ülkemizde öncelikle ya-
p›lmas› gereken kullan›lan sulama yöntemlerinin yeniden tesis edilmesidir. Oysa
ülkemizi yöneten zihniyetin su yönetimi anlay›fl›, su kaynaklar›n özellefltirilmesi ve
su fiyatlar›n›n yükseltilmesi gibi yanl›fl bir anlay›flt›r.

DS‹ Genel Müdürlü¤ü, yat›r›m programlar›n› olufltururken art›k aday sulama
projelerini çiftçilerin sulama talebinin olmas›, arazinin verimli olmas›, su kayna-
¤›n›n (baraj veya gölet) haz›r olmas›, cazibe sulamas› yap›labilmesi, toplulaflt›r-
man›n yap›lm›fl olmas› kriterlerine göre de¤erlendirmekte ve bu kriterlerin tümü-
nü tafl›yan projelere 5 Y›ld›z Sulama Projeleri ad› vermektedir. Süreç içerisinde
dönüfltürülen DS‹ bu kriterleri bir zamanlar kendi sulama yat›r›mlar› içerisinde
sa¤larken, art›k haz›r istemektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤›’n›n 2003 y›l›nda ç›kard›¤› Elektrik Piya-
sas›nda Üretim Faaliyetinde Bulunmak Üzere Su Kullan›m Hakk› Anlaflmas› ‹mza-
lanmas›na ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik de dönüflümü net bir flekil-
de ortaya koymaktad›r. Yönetmeli¤in Koruma ve Özel Güvenlik bafll›kl› 29. Mad-
desinde yer alan “Enerji üretim gayesi ile infla edilen anlaflma konusu tesislerin
(baraj, rezervuar, su alma yap›s›, iletim kanal› yükleme havuzu, cebri boru, san-
tral, teçhizat, vb.) sivil savunma koruma ve özel güvenlik hizmetleri, ilgili mevzua-
ta uygun olarak flirket taraf›ndan sa¤lanacakt›r.” ifadesi tarihte yaflad›¤›m›z bir
dönemi bizlere hat›rlatmaktad›r.

Osmanl›, borçlar›na karfl›l›k tütünlerinin ve gelirlerinin idaresini Avusturya,
Almanya, ‹ngiltere ve Fransa kökenli yabanc› sermaye ile 1883 y›l›nda kurulan
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ve Nisan 1884’te faaliyete geçen Reji fiirketi’ne 30 y›l süreyle devretti. Kuruluflun-
dan itibaren ilk üç y›l zarar eden Reji fiirketi, kaçakç›l›¤› öne sürerek silahl› kol-
luk güçleri oluflturdu. Kolcular, tütün kaçakç›l›¤›n› önlemek bahanesiyle halka tür-
lü iflkenceler yapt› ve sonu ölümle biten pek çok silahl› çat›flmada yer ald›. Kolcu-
lar köylerde, Reji patronlar› ise sigara imalathanelerinde çal›flanlar üzerinde tam
bir sömürü düzeni kurdular. Reji fiirketi’nin topraklar›m›zda görev yapt›¤› 42 y›l
boyunca 60 bin insan›m›z yaflam›n› yitirdi.

Gerek Reji, gerekse Hindistan’da özellefltirilen nehrin iki yan›na flirketin si-
lahl› adamlar›n dizilmesi örnekleri, yak›n bir gelecekte, Dünya Su Forumu’nun ül-
kemizde düzenlenmesinin ard›ndan çokuluslu su ve enerji flirketlerinin ülkemize
girmesiyle oldukça olumsuz sonuçlar›n yaflanaca¤›n› iflaret etmektedir.

SSoonnuuçç

Yeflil Devrim dünyadaki açl›¤› bitirmeyi amaçlarken endüstriyel tar›m›n uy-
gulama sahas›n› geniflletti ve çiftçiyi tohum, gübre ve tar›m ilac› kullan›m›nda ço-
kuluslu flirketlere mahkum etti.

Günümüzde s›ra tar›msal alanda kullan›lan suyun da özellefltirilmesine, bu
alana da çokuluslu flirketlerin girmesine geldi. Tar›mda kullan›lan suyun özelleflti-
rilerek, çiftçinin tarlas›n›n bafl›na kontörlü su saatinin tak›lmas›, zaten ürününü
maliyetinin alt›nda satmak zorunda kalan çiftçimizin tar›msal üretimi ve tarlas›n›
terk etmesi, kentlere göç etmesi anlam›na gelmektedir. Kentlere yeni bir göç dal-
gas›n›n yarat›lmas›, zaten had safhada olan iflsizli¤in daha da artmas›na neden
olacakt›r. Bofl kalan tarlalar› flirketler ele geçirecek, bunlar›n çokuluslu flirketler ol-
mas› durumunda tar›m arazilerimiz ayn› zamanda yabanc›laflacakt›r. G›da ye-
tersizli¤i sorunu yaflayan kimi ülkelerin ülkemizin tar›m arazilerini edinme konu-
su dikkate al›nd›¤›nda, tar›m arazilerimizin flirketlerin eline geçmesi önemli bir
sorun olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r.

Tar›m arazilerimizi çiftçilerimizin terk etmesi Türkiye’nin g›da krizi yaflamas›
anlam›na gelmektedir. 2007ve 2008 y›llar›nda hem dünyada hem de ülkemizde
yaflanan g›da krizi ve fiyatlar›n yükselmesi bizlere param›z olsa dahi ihtiyac›m›z
olan g›dan›n d›flar›dan alman›n da zorlaflt›¤›n› göstermektedir. FAO verilerine
göre bir kiflinin bir günlük g›das›n›n üretiminden ifllenerek masaya gelmesine ka-
dar 2-5 ton su harcanmaktad›r. Çiftçinin suya ulaflamamas› bizlerin de g›daya
ulaflamamam›z anlam›na gelmektedir.

AKP hükümeti, son derece önemli sonuçlar do¤urabilecek sular›m›z› özellefl-
tirme sevdas›ndan vazgeçmelidir, tar›msal sulama yönetimini yeniden tesis etme-
li, bu alandan sorumlu kurumlar›n› yeniden ifllevsellefltirmelidir.
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