TURKIYE EKONOMISINDEN HAREKETLE
KADIN iSTIHDAM POLITIKALARINDA YONELIMLER

Nuray Ergiines”

Kadinlarin istihdama katilimi tek basina yeterli olmasa da ekonomik olarak
guglenebilmeleri ve karar alma siireglerinde yer alabilmelerinde 6nemli bir etken
olarak karsimiza cikiyor. Bilindigi gibi Tirkiye’de kadinlarin istihdama katilimla-
r oldukga distk dizeyler de gerceklesiyor. 2011 yili itibariyle istihdama kahlim

orani %25.6 olarak gerceklesti.

Calisma kadinlarin istihdama katilimini olumsuz etkileyen faktérler Gzerinde
dustnirken, kadinlarin kahliminin arthirlmasina yénelik uygulanan istihdam po-
litikalarinin sonuglarini degerlendirmeyi hedefliyor. Calisma temel iki bslim tze-
rinden ilerliyor. ilk blimde kadin istihdaminin durumu genel hatlariyla ortaya
konulduktan sonra istihdamin éniindeki engeller tartisiliyor. Ikinci bélimde eko-
nominin genel seyri icerisinde kadin istihdaminin nerede konumlandirildig temel
politika metinlerine referansla inceleniyor. Ardindan gelen kisim ise istihdam po-

litikalari ve bu politikalarin degerlendirilmesine ayriliyor.

1.1. Kadin istihdaminin Durumu

Yukarida vurgulandigr gibi Tirkiye’de kadinlarin istihdama katilimlar olduk-
ca disik dizeyler de gerceklesiyor ve bu disik istihdam oranlari da yildan yila
azalan bir seyir izliyor. Tablo 1’den de izlenebilecegi gibi 2011 yili itibariyle is-
tihdama katilim orani %25.6 olarak gerceklesti.

Turkiye'de kadin issizligi dzellikle kentlerde erkeklerin issizlik oranindan da-

ha yiksek. DISK-Ar tarafindan yapilan arastirma da genis tanimli kadin issizligi-
nin %22 diizeyine ulashgr isaret ediliyor (DISK-AR, 2013).'

* Kadinlarin Karar Alma Siireclerine Katilimi Konferansi, 21 Mart 2013, Koc Universitesi Top-
lumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi, istanbul’da yapilan su-
numdan hareketle hazirlanmistir.

** istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Doc. Dr.

1 DISK-AR ayni calismada umudu olmadigi icin ya da diger nedenle son 3 aydir is arama ka-
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Tablo 1: 15 ve Uzeri Yastaki Nifusun lsgiici ve istihdam Durumu %, Tirkiye
(2011)

Kadin Erkek
Yillar | isgicine katilma | istihdam orani isgicine katilma | istihdam orani

orani (%) (%) orani (%) (%)
1990 | 34,1 31,2 79,7 73,5
1995 | 30,9 28,7 77,8 71,7
2000 | 26,6 24,9 73,7 68,9
2001 | 27,1 25,1 72,9 66,5
2002 | 27,9 25,3 71,6 63,9
2008 | 24,5 21,6 70,1 62,6
2009 26,0 22,3 70,5 60,7
2011 | 28,8 25,6 71,7 65

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiict Arastirmasi 2012

Kadin istihdamin Katmanl Yapisi
Kadin istihdami hem dikey hem de yatay katmanli bir yapi gésteriyor.

a. Yatay Ayrisma

“Kadin isi-erkek isi” ayrimi, kadinlarin belli sektdrlerde yogunlasmasina ne-
den oluyor. Kadinlar agirlikla hizmetler, imalat sanayinin emek-yogun kesimlerin-
de ve tarim sektsriinde istihdam ediliyorlar.

b. Dikey Ayrisma

Kamu kurum ve kuruluslarinda yonetimde iist kademelere gikildikga kadin sa-
yist azaliyor. Ust diizey yoneticiliklerde, kurul, komisyon ve komitelerde kadinla-
rin temsil dizeyi oldukca disik. Devlet Personel Baskanligi’nin 2011 yili verileri-
ne gére kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen 100 personelin 37'si ka-
din. Kadinlarin bisrokrasi igerisinde st diizey karar verici konumlardaki oraninin
olduk¢a disik oldugu gériliyor. Birokrasideki 100 Ust diizey yoneticinin 13'G
kadin. Tirkiye’de 1 kadin Vali (Yalova) bulunuyor. 458 Vali Yardimaisindan so-
dece 5'i kadin. 861 Kaymakam'in ise 20'si kadin. 107 kaymakam adayinin ise
sadece 5'i kadin (KSGM, 2012: 33).

nallarini kullanmayan ve bu nedenle issiz sayilmayanlar dahil edildiginde issizlik oraninin res-
mi rakamlara yer verildigi haliyle %10,1 degil, %16,4 oldugunu belirtiyor (DISK-AR, 2013).
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Kadin Erkek Ucret Farklilig:

Kadinlarin gogunlukla belirli sektérlerde ve faaliyetlerde galismasinin yani si-
ra erkeklere gére daha distk icretle galisiyor. Ecevit (2010), egitim, kidem, yas,
medeni durum, meslek, galisilan is kolu, yari zamanli ¢alisma, is yeri buytkligu,
kayit disi olma, sendikali olma durumu gibi degiskenler sabit tutuldugunda bile
kamu sektdrindeki erkeklerin icretlerinin kadinlarin icretlerinden %6 daha yik-
sek oldugunu, 6zel sekicrde, yine tim faktsrler sabit tutuldugunda, erkeklerin ka-
dinlardan %21.2 daha yiksek iicret kazandigini belirtiyor (Ecevit, 2010: 8). Ta-
rim sektdrinde kadin ve cocuklarin yevmiyesi, erkek tarim iscilerinin yevmiyeleri-
nin cok altinda gerc,ek|e§iyor.

Kayit-disilik ve esnek ¢alisma iliskileri de kadinlarin icretlerini erkek calisan-
lara oranla daha da disiriyor.

1.2. Kadinlarin istihdama Kahlamama Nedenleri
Patriyarkal Yapi: Bakim Hizmetleri ve Ev isleri Sorumlulugu

Toplumsal hayahn bitin alanlarinda oldugu gibi isgiiciine katlim/issizlikte
de kadinlar agisindan temel belirleyen patriyarkal iliski bigimleri oluyor. Kadinlar
evdeki sorumluluklari nedeniyle istihdama katilamiyorlar. Nitekim istatistiki veriler
kullanilarak yapilan calismalar da bunu destekliyor. Ornegin Sosyal-is sendikasi-
nin (2010: 18-19) TUIK verilerinden hareketle yaphigi degerlendirmeye gére “ev
isleri ile mesguliyet” kadinlarin istihdama katlmamalarinin baslica nedeni arasin-
da yer dliyor. Yine ayni calismada yer verilen 2006 yili TUIK Aile Yapisi arastir-
masi ev igi sorumluluk paylasimina iliskin su rakamlari ortaya koyuyor: Ev isleri
arasinda yemek yapma yiizde 87.1, ity yiizde 84.3, sofranin hazirlanmasi kal-
dinlmasi yizde 74.1, 0-5 yas arasi cocuklarin bakimi yiizde 92.1 oraninda ka-
dinlar tarafindan karsilaniyor.

Tablo 2 Hanedeki 0-5 yas grubu gocuklarin bakimi, 2006 (18 yas ve yukarisi) (%)

Toplam Kent Kir
Annesi 92.1 91.3 93.9
Babasi 0.5 0.4 0.8
Ablas 0.3 0.1 0.7
Anneannesi 1.5 1.8 0.7
Babaannesi 1.8 2 1.3
Yakin akrabalar 0.6 0.7 0.4
Bakici 1.5 1.6 1.1
Kres veya anaokulu | 0.9 1.2 0.2
Diger 1 0.9 1

Kaynak: TUIK'den aktaran Korkmaz&Korkut, 2012: 58.
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Kadinlarin ev isi ve bakim hizmetlerine ayirdiklari siire erkeklere gére olduk-
ca fazla. 15 ve daha yukari yastaki fertlerin 24 saat boyunca yapmis olduklari
faaliyetler incelendiginde; calisan erkeklerin giinde ortalama 6 saat 8 dakikays,
kadinlarin ise ortalama 4 saat 19 dakikayr ekonomik bir iste calismaya ayirdig
goriliyor. Buna karsin calismayan erkeklerin hanehalki ve ev bakimina ayirdig
sire sadece 1 saat 12 dakika iken kadinlarda bu siire 5 saat 43 dakika.

Kadinlarin istihdama katilamamalarinin nedenleri evdeki sorumluluklari ile de
sinirh kalmiyor. Egitim dizeylerinin disik olmasi, patriyarkal deger yargilari, ka-

musal destegin yeterli olmamasi gibi unsurlar da engel olarak karsimiza cikiyor.

Patriyarkal Basks

Patriyarkal yapinin bir baska tezahiirii olan pariyarkal baskida kadinlar ev
icerisinde konumlandiriliyor. Kiz gocuklarinin okutulmasina, evdeki kadinin disa-
nda kamusal alanda olmasina izin verilmemesi bunun tipik rneklerini olusturu-
yor. Ote yandan pariyarkal baskidan kurtularak kamusal alana cikabilmis kadin-
lar isyerlerindeki tacizle bas etme gabasi iginde kendini buluyorlar. Yine servis vb,
hizmetlerin olmamasi veya yetersiz olmasi, gece vardiyalari gibi durumlarda ka-

dinlarin istihdama katilabilmelerini olumsuz yénde etkiliyor.

Yetersiz Kamusal Destek

is yer|erino|e kres, emzirme odalari, anaokulu vb.nin olmamasi kadin istihda-
mi &niinde dnemli bir engel olarak karsimiza cikiyor. Tirkiye'de erken cocukluk
bakim ve egitim hizmetlerinin orani oldukca disik dizeylerde bulunuyor. ilkka-
racan (2011) 3 yas alti igin kres olmadigini, 3-5 yas icin cok az sayida imkanin
var oldugunu ve devletin konuyla ilgili 16 haftalik annelik izni disinda sorumluluk
almadigini belirterek; okul &ncesi egitime katlimin, 3 yas icin %4, 4 yas %16, 5

yas %61 dizeyinde olduguna isaret ediyor.

istihdam Yaratamayan Ekonomik Bisyiime

Son yillarda iretimin yapisinda ortaya cikan dénisim, bir diger ifadeyle
iretimde geleneksel sektdrlerden ziyade teknoloji yogun sektérlerin daha dinamik
hale gelmesi de kadin istihdamini etkileyen faktérler arasinda yer aliyor. Uretim
yapisindaki bu dénisim, teknoloji kullaniminda egitim ve teknik beceriye sahip
olma haklari kisitlanmis olan kadinlarin bu sektsrlerde is bulabilmelerini de en-

gelliyor.
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2. 1. Tirkiye Ekonomisinde Egilimler ve Kadin istihdamina Bigilen Rol
Yukarida da kisaca deginildigi gibi 2000-01 krizi sonrasi Tiirkiye ekonomi-

si icin sadece bijyime ivmesinin yakalanmasi degil ayni zamanda tretim yapisin-
da da ara ve yatirnm mallari Gretimine dogru bir dénisim anlamina geldi. Bu si-
recte geleneksel sektdrler snemini kaybederken teknoloji yogun sektsrler éne cik-
h. Bununla birlikte Gretim yapisinda yasanan dénisim ithalata bagimli bir Gretim

yapisini ortaya cikardi.
2002-2008 yillarinda gergeklesmis olan sirekli biyime trendi izleyen yillar-

da yakalanamasa da Tirkiye, sermaye birikimi dizeyinde bugiin bir esige gelmis
bulunuyor. Bu esik, yisksek katma degerli, ileri teknoloji Griinlerinin Gretimini ger-
ceklestirebilecek diizeyi yakalayabilmek. Tirkiye'nin énimiizdeki dénem igin sa-
nayilesme haritasinin izlenebildigi en dnemli metinlerden biri Sanayi Strateji Bel-
gesi bu talebi net olarak ortaya koyuyor. Séz konusu belgede uzun dénemli viz-
yon “Orta ve yiksek teknolojili Griinlerde Avrasya’nin retim wssii olmak” olarak
ifade ediliyor.

Bu uzun dénemli vizyon kapsaminda 2011-2014 yillarini kapsayan Tirkiye
Sanayi Stratejisi'nin genel amac;

“...Turk Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yikseltilerek, dinya ih-
racatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak yisksek katma degerli ve ileri tek-
nolojili Griinlerin Uretildigi, nitelikli isgiicine sahip ve ayni zamanda cevreye ve
topluma duyarli bir sanayi yapisina dénisimi hizlandirmak...”

olarak belirtiliyor.

Bu vizyona ve genel amaca ydnelik olarak ise orta ve yiksek teknolojili sek-
torlerin Uretim ve ihracat icindeki payinin arthirilmasi, dissisk teknolojili sektsrler-
de katma degeri yiiksek Griinlere gegisin saglanmasi, becerilerini siirekli gelistire-
bilen sirketlerin ekonomideki agirliginin arthrilmasi, seklinde i temel stratejik he-
def tespit edilmekte (Sanayi Strateji Belgesi, 2010: 10). Buna gére yahrim orta-
minin iyilestirilmesi, bunun igin gerekli alt yapinin olusturulmasi, rekabet gisciniin
arthirilmasi, nitelikli insan giicinin yetistirilmesine hiz verilmesi, esnek istihdami-
nin yayginlashrilmasi, AR-GE ve inovasyonun gelistirilmesi gibi &ncelikler belir-
lenmis durumda (Ergiines, 2013).

istihdam politikalari acisindan degerlendirildiginde, Tirkiye ekonomisinin
gostermis oldugu biyime performansinda temel unsur ucuz emek olurken, ulus-
lararasi rekabette Ustinlik ucuz emege dayanarak saglanmaya calisildi. Bugiin-
de bu politikanin bir strateji haline dénustigi goriliyor. Ancak sadece ucuz

emek degil, bunun yani sira katma degeri yiksek iretimde emegin verimliliginin
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arthrilmasi dncelikli hedefler arasinda yer aliyor. Bu stratejiye paralel olarak

emek piyasasinin esneklestiriimesine yonelik dizenlemeler hayata gegiriliyor.

Bu resim icerisinde kadin istihdamina bigilen rol ise ucuz emek havuzu olma-
si. Izleyen bslimde yer verilecegi iizere kadin istihdamina iliskin politika ve uy-
gulamalarin bu eksen de olustugu gériliyor. Buna ilaveten demografik avantaijin
surdiurilebilmesi icin muhafazakar bir dille daha cok cocuk sahibi olmak sirekli
pompalaniyor. Bugiine degin istihdam politikalari agisindan ucuz emek giicine
yaslanarak bir biyime trendi yakalayan Tirkiye ekonomisinde geng nisfus dnem-
li bir avantaj olarak degerlendiriliyor. Bu diizenlemelerle de kadin istihdaminda-
ki olasi artslarin niifus artisi zerinde yaratacag olumsuz etkinin giderilmesi he-

defleniyor.

Kadinlara bigilen rol bugiin siphesiz ucuz isgiict olmakla sinirli tutulmamak-
ta. Kadinlarin istihdama kahlimlarinda en énemli engellerden biri olan bakim
emegini karsilamaya devam etmesi talep ediliyor. Bakim hizmeti yiki sosyal po-
litika alaninin daralmasiyla daha da agirlasiyor. Ornegin son dénem diizenleme-
lerden biri olan evde bakim hizmetinin Gcretlendirilmesi bu yonde bir uygulama.
2007 yilinda evde bakim nedeniyle édeme yapilan 6zirli sayisi 2007'de 357
iken bu say1 2009 Mayis'inda 2730’a yikselmis durumda (Sener, 2010: 19).

Kadin istihdaminin politika metinlerine yansimasi

TC Basbakanlik Kadinin Statiist Genel Midirligi (KSGM) tarafindan hazir-
lanmis temel metinlerden biri olan Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani 2008-2010’de
kadinlarin toplumsal konumunun iyilestirilmesine y&nelik ydntemsel yaklasim, top-
lumsal cinsiyeti ana akimlastirma politikasi (gender mainstreaming) olarak ifade
ediliyor (2008: 15-16). Eylem planina gére toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma
stratejisi, ginlik iliskilerin idaresindeki, toplumsal cinsiyet perspektifi ile politik ka-
rar alicilarin gerceklestirdigi etkinlikleri entegre eden politik ve teknik bir sireg
(KSGM, 2008: 15).

Ote yandan kadin istihdaminin gelistiriimesine yénelik eylem planin olustur-
dugu en 6nemli metinlerden biri Basbakanlik tarafindan yayinlanan on ¢ mad-
deden olusan “Kadin istihdaminin Arthirlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”

genelgesidir. Genelgede yer alan maddeler 6zetle séyle:

e lsci ve isveren konfederasyonlari temsilcileri, kadin istihdami konusunda
faaliyet yiriten 1 yil sire icin segilecek sivil toplum kuruluslari ve iniver-
site temsilcilerinden olusan “Kadin istihdami Ulusal izleme ve Koordinas-

yon Kurulu” olusturulmasi. Yine, 6ncelikle kamuda firsat esitligini izlemek
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izere ayri bir birimin kurulmasi, kamu ve ézele ait isyerlerine yapilan
her tirli denetimlerde 4857 no'lu is kanununun cinsiyet esitligi madde-
lerine uyulup uyulmadigina iliskin ayri denetim raporlarinin tutulmasi ve
kamu kurum ve kuruluslarinda kadin erkek esitligine dair etki degerlen-

dirmesi, istatistiklerin, raporlarin olusturulmasi vb.

e Kadin istihdaminda 6ne gikan sektdrlerde meslek egitimlerinin verilmesi,
kurum ici egitimlerde kadin erkek arasi firsat esitliginin gézetilmesi vb.

* Kres ve gindiz bakimevi yikimliliginin yerine getirilmesinin saglan-
masi ve denetlenmesi.

e Siddete ugrayan kadinlar, cezaevindeki kadinlar ile kocasi &lmis veya

bosanmis kadinlarin sosyal yasama katlmasina yénelik projelere agirlik

verilmesi (27591 Sayili 25.05.2010 Tarihli Resmi Gazete).

2. 2. Kadin istihdaminin Arthirilmasina Yénelik Politikalar

Kadin istihdaminin gelistirilmesine y&nelik politika &neri ve uygulamalarinin
ise egitim diizeyinin yikseltilmesi, esnek calisma kosullarinin yayginlastiriimasi ve

kadin girisimciliginin arthrilmasi olmak izere iig alanda yogunlastigini gériyoruz.

2. 2. 1. Egitim dizeyinin yikseltilmesi

Kadin istihdaminin gelistirilmesi icin &nerilen politikalarda egitim ilk siralar-
da yer aliyor. Kuskusuz egitim diizeyi ile kadinlarin isgiicine kahlimlari arasinda
dogrusal bir paralellik bulunuyor. Egitim dizeyi arttikga isgiicine katlimlar da
artiyor. Bununla birlikte kadinlarin egitim almis olmalar istidam edilebilmeleri
icin tek basina yeterli olmayabiliyor. Kadinlar patriyarkal baskilar nedeniyle is-
guci piyasalarina katilamayabiliyorlar. Cinki kadinlarin isgiiciine katilimlari go-
gunlukla kocanin veya babanin iznine tabi oluyor. Yine evli kadinlar agisindan ev
isleri ve ocuk bakimi engel olabiliyor. Bu islerin karsilanmasina yénelik eslerden
biri arasinda secim yapmak durumunda kalindigina calisma hayatindan cekilen

kadin oluyor.

Ote yandan son yillarda egitim dizeyi ile kadinlarin isgiicine katilimlari ara-
sinda dogrusal bir paralelligin tersine egilimler yasandigi gériliyor. Bu durum
kadinlarin ucuz emek giici olarak konumlandiriimasi istegini de dogrular nitelik-
te. Asagidaki tablodan da izlenebilecegi iizere dusik egitimli kadinlarin isgici-
ne katiim oranlari artis gésterirken Gniversite mezunu kadinlar da énemli bir de-
gisme yasanmadigi gériliyor. ilkégretim ya da ortaokul mezunu olanlarin isgi-
ciine katilim orani 2004 yilinda %38.4 iken bu oran 2011’de %19.5’e yikselmis-
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tir. Universite mezunlari icinse ayni yillar icin %70.2 oran cok kiiciik bir artisla
%71 olmustur.

Tablo: Egitim Durumuna Gére Kentte Isgiicine Katilim Orani (%)

isgiiciine | Okuryazar |Mezun |ilkokul | ilkégretim | Lise  |Meslek | Universite
Katlim |Olma- | Olma- ya da Lisesi
Orani  |yanlar yanlar Ortaokul
2004 |[17.8 5.4 8.4 11.8 13.6 257 |38.4 70.2
2005 |18.7 6.1 9.4 12.6 14.9 26.3 |36.0 69.0
2006 |19.5 54 10.0 |13.0 15.4 27.5 |35.3 68.8
2007 [19.8 5.1 104 122 15.9 28.0 |35.2 69.2
2008 [20.8 5.4 10.3 |13.1 15.1 28.9 |37.3 69.8
2009 223 57 11.2 |14.7 16.0 29.6 |38.3 70.4
2010 |23.7 6.2 126 |16.7 18.1 297 |39.2 70.9
2011 249 6.5 126 |17.6 19.5 29.7 |38.6 71.0
2004-
2011
farki
(yizde
puan) |7.1 1.1 4.2 5.8 5.9 4.0 0.2 0.9

Kaynak: Uysal, 2013: 6.

Tablo: Egitim Durumuna Gére Kentte Kadin lssizlik Oranlan (%)

isgiicine | Okuryazar [Mezun |ilkokul | ilkégretim |Lise | Meslek | Universite

Kahlim |Olma- | Olma- ya da Lisesi

Orani |yanlar | yanlar Ortaokul
2004 |17.9 8.1 8.7 14.0 20.6 23.1 |27.0 16.5
2005 |17.0 8.0 11.1 ]14.8 19.2 233 |24.8 13.8
2006 |16.4 6.5 11.0 |15.0 20.0 23.5 |20.5 12.9
2007 | 16.1 7.6 9.7 13.0 19.2 227 |21.2 13.6
2008 |16.6 9.3 149 1148 21.8 20.3 |21.1 13.8

2009 |20.4 11.9 212 177 26.3 272 |26.6 15.7

2010 |18.7 10.1 158 |16.0 24.0 254 |23.5 15.5

2011 | 16.6 7.9 148 |13.6 19.9 225 |21.3 14.6

2004-
2011
farki
(yizde
puan) | -1.4 -0.1 62 |04 -0.7 0.7 |-57 -1.9

Kaynak: Uysal, 2013: 7.
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2. 2. 2. Emek piyasasinin Esneklestirilmesi

Bugiin esneklesme emek piyasalari igin genel bir norm halini almis durum-
da. lsgiict piyasalarinda, teknolojide, tretimin yapisinda yasanan degisime
uyum olarak ifade edilen esneklestirme giivenceli, sireli calisma bicimlerinin ye-
rini glivencesiz, part-time, uzun mesaili calisma iliskilerinin almasi anlamina ge-
liyor. Emek piyasalarinin esneklestirilmesi kategorik olarak aktif is giici piyasala-
rinin gelistirilmesine yénelik politikalar olarak uygulaniyor. Issizlik sigortasi, ki-
dem tazminat gibi isten cikarmalarda ¢alisanlara gelir destegi saglamay: hedef-
leyen pasif isgiici politikalarinin -kidem tazminahnin kaldirlmas: tarhsmalarinda
gorilecegi gibi- uygulama disina itildigi gériliyor.

Esneklesmenin gerekcesi emek piyasalarinin katihgr Gizerinden olusturuluyor,
issizlik ve ekonominin istihdam yaratmamasinin nedeni bununla aciklaniyor. “is-
tihdam yaratmayan bisyimeye” karsi “istihdam dostu bir bijyiime” stratejisinin
dncelikle emek piyasalarinin katliklarinin kaldirnlmasi yoluyla saglanabilecegi ile-
ri sirilUyor. Emek piyasalarinin katihgr genel olarak yiksek vergi ve primlerin ne-
den oldugu isgiici maliyetleri, kayit disilik ve etkin olmayan is arama siregleri
olarak ifade ediliyor (Karagsl ve Akgeyik, 2010: 3-8). Ornegin Diinya Bankasi-
nin (DB) Turkiye Isgiici Piyasasi 2006 raporuna gére iscileri isten cikarmanin ma-
liyetinin yiksek olmasi isvereni yeni isi aliminda gekingen davranmaya itebiliyor.
Yiksek kidem tazminati gibi diizenlemeler isileri isten cikarmayr maliyetli hale
getirerek isi korumak igin tasarlanmis olsa da yiksek isgiici maliyeti istihdami
azalticr etkide bulunabiliyor. Kidem tazminatlarinin yisksek olmasi dogrudan ya-
banci sermaye girislerini de engelleyebiliyor. Bu yaklasima gére issizligin &nlene-
bilmesi icin kidem tazminatlarinin hafifletilmesi, is giivencesi yasasinin esnetilme-
si, aktif isgiicU piyasasi politikalari aracihgiyla emek sireglerinin aktif hale getiril-
mesi gerekiyor (DB, 2006: 3-6; Tirkonfed, 2010: 6-7).

Ote yandan kadin istihdami ilgili temel metinler incelendiginde karsimiza gi-
kan tablo bundan farkli degil.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda genel olarak is giici piyasasinin ézel olarak

da kadin istihdaminin gelistirilmesi su hedefler ekseninde tanimlaniyor:

e lsverenlerin istihdama bagh yikimliliklerinin gézden gecirilerek yeni-

den diizenlenmesi

 Egitimin isgiicy talebine duyarli hale getirilmesi

e lsgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiici uyum programlari, is arama
stratejilerinin gelistirilmesini, 6zirli, kadin ve gengler gibi dezavantails

gruplarin is bulmasi vb.ni kapsayan aktif isgiici politikalarinin gelistiril-
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mesi (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 37-38).

Yine Sanayilesme strateji belgesinde kadin istihdamina arthirilabilmesi igin
aktif isgiici politikalarinin sanayi politikalari ile uyumlastirilmasi ve kadin girisim-
ciliginin gelistirilmesinin gerekliligi ifade ediliyor. Belge de sirasiyla “beceriler ve

insan kaynagr ve politikalar” maddelerinde kadin istihdami su sekilde yer aliyor:

...Egitim sektdrinin isgiict talebine olan duyarlihgr arthrilacak, isletmelerin talep
ettigi alanlarda insan sermayesinin giiglendiriimesi ve egitim ile isgiici piyasasinin
daha esnek bir yapiya kavusturulmasi saglanacakhr. Yeniden yapilanma surecin-
deki sektdrlerden gikan isgiiciine yeni beceriler kazandirmak, yikselisteki sektorle-
rin nitelikli isgiici ihtiyaglarini karsilamak ve kadinlarin isgiicine katilimini arttir-
mak amaciyla aktif isgiici politikalari uygulama kapasitesi giiclendirilecek ve sa-
nayi politikasiyla uyumu saglanacaktir (2010: 52)...

...Girisimciligin yayginlastirilmasi ve girisimcilik kijlttrinin gelistirilmesi amaciyla
bilgilendirme ve tanitim etkinlikleri diizenlenecek, girisimcilere destek saglanacak
ve ISGEM'lerin sayisi artinllacaktir. Ayrica kadin girisimeilik tesvik edilecek ve ka-
dinlarin is hayatina katilimi desteklenecektir (2010: 60)...

Yukarida ilgili bslimlerinde yer verildigi gibi kadin istihdaminin gelistirilme-
si icin politika dnerisi aktif isgiici politikalar araciigiyla esnek galismanin yay-
ginlastiriimasi olarak karsimiza cikiyor. Bu politika dnerisi metinlerde “aktif isgi-
ci politikalari veya giivenceli esneklik” olarak tanimlaniyor (Dokuzuncu Kalkinma
Plani: 2006). 4857 sayili is Kanunu ile yasal hale getirilen esnek calisma bicim-
lerinin, yari zamanli ¢alismanin sosyal giivence kapsamina alinmasinin kadin is-
tihdamini destekleyecegi ileri siriliyor. Evde calisma, yari-zamanli calisma, ¢ag-
n Uzerine calisma gibi bigimler tesvik ediliyor. Bu ise aile ve is hayahnin uyum-
lastran bicimler olarak 6neri|iyor. Kadinlar evdeki sorumluluklari ve bakim hiz-
metlerinin yegéne sorumlusu olarak yeniden retiliyor. Kadinlarin ev ici emegi ve
yasli-hasta bakim hizmetlerinin devami saglaniyor. Diger deyisle kadinlarin ev igi
sorumluluklar ile galisma iliskilerini uyumlastirdigr gibi, kadinlar disik Gcrete ve
esnek calisma kosullarina mahkum ediyor. Givenceli esneklik Ulusal istihdam

Strateji Taslaginda (2012) yer almishr.
Giuivenceli esneklik AB istihdam politikalarinda oldukga yaygin uygulanan bir

yonetisim modeli. Calisanlarin igngen|iQi ile isverenlerin esneklik talebini bulus-
turan bir sosyal uzlasma olarak sunulan ve 1998'den bu yana AB Ulusal istihdam
belgelerine girmis olan giivenceli esneklik, giivence ve esnekligin birlikte saglan-
masi anlamini iceriyor. AB Orfak Istihdam Belgesinde givenceli esnekligin sag-
lanmasi calisan ve isverenlerin ihtiyaglarini bulusturabilecek yasal ortam, issizligi

dnleme ve isler arasinda gegisi saglamaya ydnelik aktif istihdam politikalari, ¢a-
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lisanlarin sirekli istihdamda kalmalarina yénelik yasam boyu egitim, isgict pi-
yasasindan uzak kalinacak sireler igin gelir destegi ve sosyal giivenlik kosullari-
na baglaniyor (Cakir, 2009).

Tirkiye agisindan givenceli esneklige ydnelik uygulamalar ise givencenin
olmadigi bir esneklestirme olarak ilerlemektedir. issizlik yardimlari, kidem tazmi-
nat gibi koruyucu dnlemler isverene maliyet olarak degerlendiriliyor, bu yondeki
haklar geri|eti|iyor. Kadinlar istihdama esnek is sirecleri ile ucuz emek olarak ce-
kilmeye calisilirken kres, dogum izni, calisma giivenligi gibi talepler g6z ardi edi-

liyor.

2. 2. 3. Kadin girisimciliginin arhnlmasi

Kadin istihdaminin gelistirilmesine ydnelik bir baska yayginlik kazanan poli-
tika uygulamasi ise kadin girisimciliginin arthrilmasi. Kadin girisimciliginin arth-
rilmasinda finansman sorununun ¢éziimiinde girisimci kredileri ve/veya mikrofi-
nans/mikro krediler temel uygulamalar olarak karsimiza cikiyor. Ote yandan
mesleki egitim kurslar da kadinlari istthdama hazirlamanin ve/veya girisimciligi

arthrmanin diger bir araci olarak kullaniliyor.

a. Mikrofinans/mikrokrediler ve Girisimci Kredileri

Mikrofinans/mikrokrediler resmi finansal kurum/kuruluslarina erisim olana-
g bulamayan veya resmi finans kuruluslarinin hizmet sunmadiklari veya eksik
hizmet sunduklari yoksul insanlar igin olusturulmus bir finansman yéntemi. Mikro
finansman ydntemi bankacilik sektérinde verilen geleneksel kredi bicimlerinden
farkli bir yapiya sahip. Mikrofinansman da geleneksel yéntemlerden farkli olarak
teminat, kefalet gosterme, icra gibi prosedirler bulunmuyor (Altay, 2007: 61).
Maddi teminatlar yerine giiven ve sosyal iliskiler ikame ediliyor. Sosyal baski ve

kendi kendini kontrole dayanan sézlesmeler uygulaniyor.

Tirkiye’de mikro kredi uygulamalarina bakildiginda, mikro kredilerin
2000'in baslarinda yayginlik kazanmaya basladigr gériliyor. Ozellikle kadinla-
rn hedef kitle olarak alan mikrokredi programlari ilk énceleri yoksullugun daha
yogun yasandigi Giiney Dogu Anadolu Bélgesi ve depremin olumsuz sonuglari
dolayistyla izmit cevresinde yogunlasiyordu, bugin ise tim bélgelerde yayginlas-
trilmaya ¢alisiliyor. Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2006: 4), Binyil Kalkinma
Hedeflerine bagl olarak, beseri gelisme ve sosyal dayanisma bashg altinda ge-
lir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele stratejilerinin

gelistirilmesi gerekliliginin de temel vurgulardan biri olarak yer aldigini gériyo-
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ruz.” Yine “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda (2008-2013)” kadin
yoksulluguna iliskin strateji ve eylem plani olarak mirokredilerin yayginlastirilma-
si gerekliligine isaret ediliyor.

”...Bu konuya getirilen iki temel yaklasim, mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin ge-
listirilmesi ve yeni istihdam alanlarinin yarahlmasidir. Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanisma Genel Midirligu tarafindan kadinlarin siirdirilebilir gelire kavusturul-
masi ve ekonomik hayata entegre edilerek kadin yoksullugunun engellenmesi
amactyla gelir getirici proje destekleri verilmektedir. Ayrica kadin yoksullugunu
engellemek igin Tesvik Fonlari kapsaminda mikro-kredi uygulamalari yiritilmek-
tedir. il Ozel idaresi Kanunu cercevesinde, bazi illerde baslatlan mikro-kredi uy-
gulamalari 81 ilin timine yayginlashrilacakhr (KSGM, 2008: 44)..."

Kadin girisimciligini gelistirmek ve desteklemek, bu yolla da kadinlarin top-
lumdaki konumlarini iyilestirme iddiasinda olan mikro kredi programlarinin bu
iddiasinin oldukga tarhsmali oldugunu, gerek mikro kredilerin isleyis mekanizma-
larindan gerekse de uygulamalardan gérmek miimkiin. Bunlari kisaca ifade et-
mek gerekirse;

Mikrokredilerin i§|eyi§ mekanizmalar acisindan bc:k||o||§]|ndc bunlarin
dnemli baski mekanizmalarini icinde barindirdigini gérisyoruz. Bu mekanizmala-
r mikrokredilerin sosyal gruplara dayanmasi ve yine verilen kredilerde yiiksek fa-
iz oranlarinin isletilmesi olgularinda gézlemleyebiliyoruz. Faizsiz uygulama olo-
rak lanse edilen mikro kredilerde faizler hizmet maliyeti adi altinda aliniyor. Yi-
ne, mikrokredilerin amacina uygun olarak kullanilmasinda da celiskili durumlar-
la karsilasiliyor. Ornegin mikrokrediler kapsaminda verilen kredilerden, yoksul-
lukla miicadele etmek iizere kadinlarin éncilliginde yeni girisimlere yonelmesi
hedeflenirken, bunlarin birikmis kira, yiyecek, ekim zamani tarlaya gilbre alma
gibi giindelik temel ihtiyaclarin karsilanmasinda kullanilabiliyor. Yine kredilerin
kadinlarin kullaniminda olmasi éngérilirken kredi almada ve kredinin hangi
alanda kullanilacaginda erkeklerin karar verdigi durumlarla da karsilasilabiliyor.

Kadinlar krediyi kocalarinin zoruyla alabiliyorlar veya kocasinin isleri igin kulla-
nabiliyorlar (Yigitbas Akga, 2006: 37).

2 Tirkiye'de mikro kredi programlari ve yiriticileri arasinda su kurumlar bulunuyor: Mikro
kredi uygulamalarini baslatan kurum olarak sayabilecegimiz Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfinin (KEDV), Agik Toplum Enstitisinin destekledigi kuruluslardan olan Toplum Génilli-
leri Vakfinin bu yénde ¢alismalari bulunuyor. Yine, bir diger 8rek ise Tirkiye Grameen Mik-
rokredi Programi (TGMP). Bunlarin yani sira kadin girisimciligini gelistirmek ve desteklemek
amaciyla Kadindan Kadina Képrii Projesi, Su Damlasi Projesi, GAP-GIDEM Kadin Girisimci-
ligi Destekleme Projesi gibi ok sayida projede hayata gegirilmis durumda.
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Kredilerin gercekten is yapmak iizere kullanildigi durumlarda ise sahin alma
gucinin sinirfhhigr dolayisiyla dar bir pazara, geleneksel kadin becerilerinden
olusan ve genellikle evden cikmadan iretilebilecek Grinler siriliyor olmasindan
dolayr pazarda karsilik bulmasi mimkiin olmuyor (Bugra, 2007: 3). Kadinlarin
hepsinin piyasaysa benzer iriinler sunuyor olmasindan dolayr mikrokredi ile tre-
tim faaliyetine kahlan kadinlarin karsilashklar en biyik sorunlardan biri Grinle-

rini pazarlayacak alan bulamamalari oluyor (Adaman ve Bulut, 2007: 219).

Kadinlarin mikrokredileri evden ¢ikmadan yapilacak isler icin kullaniyor ol-
malari ev ve bakim emeginin sirekliligini sagliyor. Ote yandan kadinlarin evde
satmak Uzere yaphklar isleri is olarak gérmeme algisinda da herhangi bir degi-
sim yaratmiyor. Kadinlar kendilerini calisan olarak gérmiyor. “Kadinlar giiglen-
dirme stratejisi” olarak sunulan mikrokredi programlarinin en biyik handikapi
ise toplumsal cinsiyet perspektifinin zayif olmasi. Mikrokredilerde, toplumsal cin-
siyet rollerini degistirme perspektifiyle degil, tersinden kadinlarin “fedakar, uyum-
lu, givenilir” zelliklerinden yararlanma perspektifinden hareket ediyor. Kadinla-
rin kazandiklar paray cocuklari ve evleri icin kullaniyor olmalari ise kadinlarin
mikrokredilerde hedef kitle olarak secilmesinin nemli nedenlerinden birini olus-
turuyor. Dolayisiyla birer basari dykiist olarak sunulan mikrokrediler “mucize &y-
kileri” yaratamadigi gibi kadinlarin istihdama kahlamamalarinin en 8nemli ne-
deni olan toplumsal cinsiyet rollerinde, bir diger deyisle patriyarkal iliskilerde her-

hangi bir degisiklik de yaratmiyor (Ergiines, 2010).

Girisimci kredisi olarak KOSGEB kredileri

Kadin girisimciligi mikro kredilerin yani sira KOSGEB egitimleri, hibe ve kre-
dileri ile de destekleniyor. Bu kredilerde kadin girisimcilere yénelik pozitif ayrim-
cilik uygulaniyor. Girisimcilik Proje Destek Programi kapsaminda verilen 27 bin
TUlik hibenin destek orani birinci ve ikinci tesvik bélgelerinde kadinlar igin %60,
i, dort, bes ve altinci derecedeki tesvik balgelerinde ise %70 olarak uygulaniyor.
Ust limiti 70 bin TL olan geri &demeli kredinin de destek orani ayni
(http:/ /www.imes.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx@ref=8).

b. Mesleki Egitimler

Emek piyasasina girisleri acisindan dezavantaili kesimler olarak kabul edi-
lenlerin gelir getirici bir faaliyette yer alabilmelerinde ise yine girisimcilik egitim-
leri ve istihdam garantili egitim programlari ile 2008 krizi sonrasi gérilen toplum
yararina ¢alisma programi (TYCP) &ne gikiyor. Bu uygulamalar sonuglari itibariy-

le degerlendirildiginde ise soyle sonuclarla karsilasiliyor:
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Issizlige karsi yaygin uygulanan toplum yararina calisma programi, niteligi
geregi ancak gegici bir istihdam saglayabiliyor. Sirekliligi olmadigr gibi yapilan
isler nedeniyle vasif kazandirmasi da séz konusu olmuyor (KEIG, 2012).

Sermayenin nitelikli isgiicii (ara eleman) ihtiyacinin karsilanmasi icin agilmis
olan mesleki egitim, meslek edindirme, is-kur kurslari ve sertifika programlarinin
da cinsiyefci bir yapida oldugu gériliyor. Bu programlar gogunlukla "kadin isi"
ve "erkek isi" algisi Gizerine kurulu oluyor ve geleneksel isbslimi izerinden ha-
reket ediyor. Kadinlarin yogun olarak yénlendirildikleri mesleki egitimler gogun-
lukla; kuafsrlik, dikis-nakis, hasta ve yasli bakimi gibi egitimler oluyor.

Kadin ve erkeklerin bu kurslara basvurusu arasindan da oldukga biyik fark-
lar s6z konusu. Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Platformu’nun (KEIG) yapmis
oldugu arastirmanin ara sonuglari bunu carpici bir sekilde ortaya koyuyor. Buna
goére, 2010 yilindan itibaren Tirkiye genelinde Halk Egitim Merkezlerinde agilan
kurslardan faydalanan 3.588.355 kursiyerin %61’ini; Mesleki Egitim Merkezle-
rinde agilan kurslardan faydalanan 284.543 kursiyerin %18'ini; kiz teknik égre-
tim okullarinda agilan kurslardan faydalanan 52.549 kursiyerin ise %90"in1 ka-
dinlar olusturuyor (KEIG, 2012: 20).

Yine ayni arashrmada ISKUR’un 2011 verilerinden yararlanilarak yapilan
hesaplamaya gére;

*  Marmara bélgesinde kadinlarin ise yerlestirilme orani %23 iken bu oran er-
keklerde %35,

* Ege bolgesinde kadinlar icin %15 iken erkekler igin %27,

e Akdeniz bolgesinde kadinlar igin %17 iken erkekler icin %29,

* Karadeniz bslgesinde kadinlar igin %20 iken erkekler icin %31,

e ¢ Anadolu bélgesinde kadinlar icin %17 iken erkekler icin %34,

* Dogu Anadolu bélgesinde kadinlar icin %20 iken erkekler icin %29,

*  Giineydogu Anadolu bslgesinde kadinlar igin %8 iken erkekler igin %20 (KE-
IG, 2012).

Gorildugu gibi sinirli diizeyde yaratlabilen istihdamda da kadinlar igin ya-
ratlabilen istihdam erkeklere oranla bslgesel bazda da daha disik dizeylerde
gerceklesiyor. Sinirli istihdam yaratma kapasitesini ISKUR'un “Kadin istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu” degerlendirme sonuglarindan da gérmek mimkiin:

“Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu”, NUTS Il bélgesindeki 43 il-
de kadinlarin istihdam edilebilirliklerini arthrmak, daha iyi islere girislerini kolay-
lashrmak, kadinlarin isgiictne katilimlarini énleyen engelleri azaltmak, &zellikle

yerel dizeyde ISKUR'u daha etkili kamu istihdam hizmeti sunmasini saglamak
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amaciyla gergeklestirilen bir proje. AB ve Tirkiye fonlari ile desteklenen 27 mil-
yon 150 bin 589 Avro’luk bir bitceye sahip olan bu proje 2009-2013 yillarini
kapsiyor. Proje sonuglarina gére;

e 9.856 kadin meslek edindirme kurslarina katilmis

e 9557 kadin hibe projeleri sonucunda sertifika almis

¢ 914 kadin istihdam edilmis

e 780 kadin girisimcilik kurslarina kahlmis

e 113 kadin girisimci olmus

® 1940 kadin cocuk, hasta, yash ve engelli bakimi egitimi almis

* 118 kadin kariyer danismanligi ve rehberligi hizmetlerinden faydalanmis

* 12 projede toplam 140 kadin egitimler esnasinda gocuk bakim hizmeti almis

* 24 projede toplam 2424 kadin sosyal giiclendirme egitimi almis

e 321 kadin kooperatife iiye olarak retime katlmis

e 631 kadin ev eksenli calismaya baslamis (http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/de-
fault/kadinistihdamininoperasyonu.aspx).

Son sz yerine:

Turkiye'de son yillarda kadin istihdaminin gelistirilmesine ysnelik uygulanan
politikalara bakildiginda bunlarin daha fazla esnek emek siregleri iizerinden in-
sa edildigi gériliyor. Emek piyasasinin esneklestirilmesi “is ve aile yasaminin uz-

lashrilmasi” adi alinda kadinlar izerinden ¢ok daha kolay hayata gegirilebiliyor.

Ote yandan bu politikalarin toplumsal cinsiyet bakis acisiyla olusturuldugun-
dan s6z edebilmekte mimkiin degil. Toplumsal isbslimini sorgulamak/degistir-
mekten ziyade bu isbdlimiini pekistirici, devamliligini saglayici yénde uygulani-
yor.
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