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1980 sonrasinda diinya genelinde kapitalizmin ugradigi doniisiim sermaye
acisindan art1 deger yaratilmasi baglaminda temel olan emek-giicii iizerinde de
bir takim doniisiimleri kaginilmaz olarak tetiklemistir. Emek-giiciiniin ugradig:
bu yeniden-doniisiim, fasonlagma-tagseronlagma, mevsimlik ¢alisma, ev eksenli
iiretim, kadin ve gocuk emegi gibi ¢esitli bigimlerde kendini gdstermistir. Yerel
ve uluslararasi alanda sermaye i¢in bu doniisiim, emek-giicli dolayisiyla sosyal
maliyetlerden feragat etmeyi ve sermaye birikimini artirmay1 miimkiin hale ge-
tirmistir. Sermaye icin adeta gereksiz bir yiik niteligi tasiyan sosyal maliyetler,
esneklesme perdesi ile bu maliyetlerden kurtulmanin yolunu tutmustur. Serma-
yenin kendini yeniden {iretmesi i¢in, tarihsel olarak belirle ugraklarda yasadigi
bu yeniden-doniisiim diinya genelinde tarim kesimi tizerinde de etkili olmustur.
Tarim kesiminden kamu tegviklerinin hizla tasfiye edilmesi, tarimsal {iretimi pi-
yasa kosularina bagimli hale getirerek, 6zel sektoriin etkinligini artirdig: bir sii-
re¢ baglamistir. Kapitalist {iretim bi¢iminin tarima hizla niifuz ettigi bu siirecte,
gerek yerli sermayenin gerekse uluslararasi sermaye olmak iizere biiyiik sermaye
gruplari bir biitiin olarak tarim ve gida sanayinde etkisini artirmistir. 1980°lerde
uluslararasi anlagmalar ve yerelde bu politikalara uyum neticesinde alinan karar-
lar devam eden yillarda ve bugiin hala belirleyici durumdadir.

Bu calismada ise sozlesmeli ¢iftcilik uygulamasini, 6zellikle kiigtik tiretici-
lerin miilksiizleserek is¢ilesme siirecine girdigi, 6te yandan s6z konusu siiregte
kadin emeginin karsilig1 ddenmemis emeginin kullaniminin yayginlasacagini id-
dia ederek, tartismaya calisilacaktir.

1980’li Yillar — Tiirkiye Tariminda Yeniden Yapilanma

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren kapitalizmin, diinya 6l¢eginde sermaye
birikim krizine girmesi ile beraber erken kapitalistlesmis iilkeler ve gec¢ kapi-
talistlesmis iilkeler, sermayenin kendini yeniden iiretmesi baglaminda sermaye
birikiminin yeni kosullarini yaratmanin arayisina girmislerdir. Bu déniisiim es-
nasinda uluslararasi kurum ve kuruluslar, devletler, sermaye gruplart siirecin ser-
maye birikimi lehine isleyebilmesi adina aktif rol almiglardir. Bununla beraber,
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askeri darbelerle bu dontisiimiin baslatildig1 ge¢ kapitalistlesmis tilkelerin biiytiik
sermaye gruplari, kriz sonrasi siiregte kendi yerelliklerinde sermaye birikiminin
girdigi ¢cikmazin da etkisiyle ayni doniistimiin pargasi olmuslardir. Bu siirecin bir
parcasi olan Tiirkiye’de sermaye birikim siirecinin ulastig1 asamaya bagli olarak,
iilke i¢i sermayenin toplam dongiisiinde belirli bir donanima sahip olan az sayida
biiyiik sermaye grubu, sermayenin toplam dongiisii iizerinde kontrol yetenek-
lerini yogunlastirarak artirmislardir (Ercan, 2004: 10). Ancak diinya dlgeginde
ger¢eklesen sermaye birikiminin igerisinde barindirdig: giic iligkileri dolayisiyla,
Tiirkiye gibi iilkeler siirecin seyrini belirlemek noktasinda yeterli giice sahip ol-
madigindan, verili kurallar1 kabul eden bir konumda kalmistir.

Tiirkiye’de bu siirec i¢in gerekli donlistimii saglayacak ii¢ temel aktorden bir
tanesi, biliylik 6lgekli sermaye, ikincisi devlet ve siyasi yapilar, son olarak diin-
ya Olgeginde sermayenin aktorleri olan Diinya Bankasi (DB) ve IMF olmustur
(Ulukan, 2009: 108). IMF ve (DB)’nin yol gostericiliginde, askeri rejimle de des-
teklenen yeni birikim modeli, iicretlerde ve tarimsal gelirlerde cumhuriyet done-
minin en uzun siireli, en kapsamli gerilemesine yol agmistir (Oyan, 2004: 51).

Diinya 6lgeginde kapitalizmin kendini yeniden {iretmesi i¢in mecburi olan
doniisiim, Tirkiye 6zelinde 24 Ocak kararlari ile bilinen neoliberal ekonomik
politikalarin hayata gegirilmesi ile yeniden-baslatilmistir diyebiliriz. Mevcut
politikalar genel hatlartyla devletin ekonomideki roliinii azaltmayi, ¢esitli kamu
kuruluslariin tasfiyesini, ihracata yonelik birikim modeli ile yabanci sermaye
yatirimlart i¢in uygun kosullari yaratmay1 amaglamaktadir. Bu kararlar berabe-
rinde tarim kesimi i¢in 6nemli degisiklikler de getirecektir. 1980 dncesi donem-
de yasanmis olan yiiksek enflasyon, ayni donem i¢in tarimsal {irlinlere saglanan
yiksek kamu destekleri ile bagdastirilmistir. Bu anlayis ¢ercevesinde tarimsal
iireticileri gerek fiyat, gerekse maliyetler yoniinden destekleyici nitelikteki poli-
tikalardan 6nemli 8l¢iide uzaklasilmistir (Ulukan, 2009 109-110). Oyle ki azalti-
lan desteklerle iliski olarak, 1980 yilindan 1990 yilina gelindiginde desteklenen
iirlin sayisinda neredeyse yar1 yartya bir diisiis yasanmustir. 1980°de 22 olan des-
telenen liriin ¢esidi, 1990’da 9’a diismiistiir (Oyan, 2004: 51).

Tiirkiye i¢ine girmis oldugu sermaye birikimi ¢ikmazinda, siirecin seyrini
doniistiiriicli giicten yoksun olduguna daha 6nce deginmistik. Mevcut kapitalist
sistem igerisinde aranan ¢oziimler ise yine mevcut sistemin gii¢ odaklari ile ilis-
kilenmeyi mecburi kilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye 27 Haziran 1985°te DB
arasinda ‘’tarim sektoriiniin yapisal uyumunun saglanmasi’ amaciyla bir sektorel
kredi anlagmasi imzalanmistir (Ulukan, 2009: 110). 1980 sonrasi doniisiimiin pi-
yasalarda serbestlesme doktrini ve sermaye birikim siirecine i¢kin olarak devletin
artan-azalan mevcudiyeti, bu siirecte azalarak varolmustur. Tarim sektoriini ilk
elden etkileyen diizenlemeler neticesinde daha dnce tarim sektoriine girdi sag-
layan ve dagitimi1 yapan bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) olan Tiirkiye Zirai
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Dagitim Kurumu’nun (TZDK) giibre pazarlama tekeli kirilmis ve 6zel tekellerin
yolu agilmistir (Ulukan, 2009: 111). Uyum programi dolayisiyla kamu kurulus-
larina iligkin gerceklestirilen bu diizenlemeler ile 6zel sektoriin piyasadaki artan
etkisi yine bu donemde gergeklesmis, ayni zamanda tohumluk ve giibre fiyatlar
ile birlikte bu iiriinlerin dis ticareti de serbest birakilmistir.

Tarim sektoriinii destekleyici nitelikteki KIT’lerin azalan mevcudiyeti, kii-
¢lik ve bliylik dreticilerin piyasa kosullarina bagimli hale gelisi kendi iglerinde
bir ayrigmay1 da beraberinde getirmistir. Tarimsal iiretimin biiyiik cogunlugunu
olusturan kiigiik tireticiler, degisen kosullarda kaybetmis olduklari girdi ve fiyat
stibvansiyonlari, diisiik faizli kredilerin daralmasinin ikamesi olarak ihtiya¢ duy-
duklari girdiyi piyasa merkezli anlayis icerisinden saglamak durumunda kalmis-
lardir. Ote yandan tarimsal {iretimin degisen kosullari ile iliskili olarak, {iriinlerin
ticaretinde de 6nemli degisiklikler olmustur. Bu durumun dis ticaret rejimine ilk
elden yansimasi artan ithalat ve azalan ihracat olmustur. “Dis ticaret agisindan
ortaya ¢ikan sonuclara bakildiginda sdylenmesi gereken noktalardan ilki, 1980
sonrast siiregte Tiirkiye’nin tarim triinleri ihracatinin tarim trlinleri ithalatina
oranla azalmaya baslamasi ve nihayet 2000’11 yillarla birlikte ihracatin ithalatin
altinda kalmasidir” (Toren, 2007: 14). 1984 yilinda gida iiriinlerinin ithalatina
uygulanan vergi ve harclar indirilmis ve dolayisiyla ithalat hacminde ciddi bir
artis ortaya ¢ikmustir (Ulukan, 2009: 112). Ote yandan ig ticaret hadlerinin bo-
zulma egilimine girmesi iki yonlii olarak gerceklesmistir. i1k olarak tarim iiretici
fiyatlarindaki arti diizeyi, mazot ve giibre gibi tarimsal girdi fiyatlarindaki artis
diizeyinde geride kalmis, ikinci olarak ise tarim tiretici fiyatlarimin tiiketici fi-
yatlarina gore alim giicii diigmistiir (Teoman, Tartici, 2012: 164-165). Olumsuz
yonde etkilenen sektorlerin basinda hayvancilik ve et iiretimi gelmistir. Bu du-
rum yerel diizeyde hayvanciligin gerilemesine neden olmustur (Ulukan, 2009:
112).

Tarihte Sozlesmeli Ciftcilik

Sozlesmeli ciftcilik uygulamasi, diinya genelinde 1970’lerin ortalarinda ya-
sanan sermaye birikim krizini takiben 1980 yillardan itibaren, Tiirkiye 6zelinde
ise 1990’1 yillar itibaren yayginlik kazanmaya baslamistir. Ancak bu uygula-
manin dnceki donemlerde de kullanildigi goriilmektedir. Uluslararasi kuruluslar,
devletler ve kapitalizmin sermaye birikim kosullarinda meydana gelen degisme-
ler genel olarak tiretime etkisi tarimda da karsilik bulmus ve sozlesmeli tarimin
yayginlagmasina sebep olmustur. S6zlesmeli tarimin diinya 6l¢eginde ilk 6rnek-
lerinden olan uygulama alani, 1885 sonrast donemde Japonlar tarafindan Ta-
iwan’da seker iiretimidir. Uygulama bi¢imi olarak bugiinkii ile daha bir benzer-
lik gosteren yillar ise, 1940’lara gitmekte olup, bu tarihlerde Avrupa ve Kuzey
Amerika’da tohumluk iiretimde kullanilmistir (Ozgelik vd., 1999: 10). Tiirkiye
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icin ise gida sanayinde iiretici-sanayici iligkisinin baslangici olarak degerlendiri-
len ilk seker fabrikasinin (Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.) kurulus y1l1 olan 1926,
ayni zamanda sozlesmeli liretim kapsaminda ele alinabilecek uygulamalarin da
baslangici kabul edilmektedir (Ulukan, 2009: 128). Tiirkiye tarihinde s6zlesme-
li tarim uygulamasinin bugiinkii anlamda karsiligini buldugu zaman ise 1960’1
yillardir. Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin uygulamasi tohum iiretimin-
de ve Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin ise seker pancari liretiminde olmustur
(Ulukan, 2009: 23).

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda ilk olarak devlet tarafindan uygulamalar ile
karsilasilan s6zlesmeli tarimin 6zel sektorde uygulanmaya baglamasi ise 1970’1i
yillara dayanmaktadir. Ozel sektorde bu uygulama ile iiretimi gergeklestiren {iriin
ise sanayi tipi domates olmustur (Ulukan, 2009: 23). ilerleyen yillarda, 1980’den
itibaren temelleri atilan tarimda doniistimiin, 1990’larda yayginlik gostermeye
baslayan ayni uygulamaya ise bir sonraki baglikta deginecegiz.

1990’h Yillardan Giiniimiize, Tek Secenekli Tercih Hakki:

“Sozlesmeli Ciftcilik”

Tarimsal faaliyetin gergeklesebilmesi dogal etmenlere bagimli bir iliskiye
sahiptir. Uretimin gergeklesecegi alanin toprak yapisi, yagis miktari, sicaklik vb.
dogal etmenler {iriin ¢esidini belirlemekle beraber, elde edilecek iiriiniin bir kul-
lanim degerine1 sahip olup-olmayacagini da belirleyecektir. Ote yandan dogal
etmenler ise, bir basina/bagimsiz seyir halinde degil, dogaya miidahaleler neti-
cesinde ¢esitli sonuclar dogurabilmektedir. Kuraklik, sel, agir1 soguk-sicaklik bu
cesitlilige dahildir. Dolayistyla bir biitiin olarak tarimsal faaliyet, mevcut serma-
ye birikim kosullar1 yaratilan degisik tiretim bigimlerinden etkilenmekle beraber,
tarihsel olarak sermaye birikim siirecinin doga iizerindeki tahrip edici etkisinin
sonuglariyla beraber yeni bir boyuta girmek durumunda kalabilecektir.

Tarimsal iiretimin gergeklesmesini, iki kosul {izerinden okuyabiliriz. Mev-
cut sermaye birikim siireciyle iliskili olarak dissal ve igsel faktorler. Digsal fak-
torler kisaca topragin kullanim yetenegi 6zellikleri, arazinin topografik 6zellikler
ve iklim kosullarini kapsarken, igsel faktorler Verimlilik,2 dretim artis1 i¢in kul-
lanilan teknoloji diizeyi ve sosyo-ekonomik faktorler kapsar (Aydin, 2007: 92).

1 “Bir seyin yararlilig1 onu kullanim degeri haline getirir. Ne var ki, bu yararlilik, havada du-
ran bir sey degildir. Meta cisminin 6zellikleriyle belirlendiginden, o olmadan var olamaz. (...)
Onun bu 6zelligi, kendisindeki kullanim 6zelliklerinin elde edilmesinin insanlar agisindan az
mi yoksa ¢cok mu emege mal olduguna baglh degildir” (Marx: 2011, 50).

2 Verimlilik kavramsallastirmas1 kapitalist ekonomiye ickin olarak kullanilmaktadir. Genel
cagrisimi s6z konusu bir {iretim igin mevcut sermayenin etkin kullanilmasini isaret eder.
Ancak kapitalist ekonomide bahsi gecen bu kavramlar emek-giiciinii bir maliyet unsuru
olarak gérmekte olup, iiretim siirecinde kapitalistin karin1 maksimum diizeye ¢ikarmaya
denk diismektedir.
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Soz konusu digsal faktorleri biraz daha agmak gerekirse, tarimsal iiretim dogal
kosullara bagimlhidir. Kuraklik, sel, asir1 soguk ve hastalik gibi etkenlerden dolay1
tiretimin kontrolii zordur. Farkli cografi kosullar ve toprak ¢esitliligi nedeniyle
standart tiretimin gergeklesmesi de kolay degildir. Ayrica kiigiik isletmelerin ytik-
sek sayisi da standart iiretimin ger¢eklesmesine olanak verecek kontroliin sag-
lanmasin1 engeller. Uretimin kontroliinii zorlastiran bir baska etken de ¢iftcilerin
iiretim iizerindeki egemenligidir. Uretim araglarina sahip olan ¢iftci ne iiretecegi,
iretim miktart ve hangi girdileri kullanacagi konusunda kendi kararlarimni vere-
bilir. S6zii edilen nedenlerden dolayr klasik kapitalist yogunlagsmanin tarimda
gerceklesmesi giiclesmekte, bununla birlikte sermaye, aktarma mekanizmalar
iizerinde egemenlik kurarak besin zincirini kontrol etmektedir.

So6zlesmeli g:ift(;ilik,3 firmalar ve treticiler arasinda belli bir tiriiniin ekimi,
dikimi ve hasatin1 kapsayan, lireticinin tiretimi gerceklestirme ytkiimliligi kar-
sisinda firmanin da iriini belli kosullarda satin almay: taahhiit ettigi bir iiretim
ve pazarlama sekli olarak ifade edilmektedir (Ulukan, 2009: 22). Tanimdan da
anlasabilecegi gibi sozlesmeli iiretim modeli, tarim, sanayi ve ticaret kesimleri
arasinda dikey entegrasyona4 dayanmaktadir (Teoman, Tartic1, 2012: 171). Bu
tanimlama, tarimsal {iretici, firma ve ticaret kesimi arasinda dikey entegrasyo-
nu saglayabilecek bir model olarak genisletilmektedir ve bir anlamda, tarimsal
ireticinin yetersiz sermaye ve pazarlama sorunlarini vurgulayarak buna ¢ziim
onerisi olarak goriilmektedir (Aydin, 2007: 94). Bu modelde s6zlesmeyle belirle-
nen siiregler igerisinde iireticiler tarafindan toprak, iggiicii ve iiretim araglar1 sag-
lanmakta, firma tohum, giibre gibi iiretim girdilerinin yaninda teknoloji, kalite
kontrol gibi araglarla iiretim siirecini denetlemektedir (Ulukan, 2009: 23).

Uygulamanin kapsam ve tanimu literatiirde birbirine benzeyen ifadeler ile
karsilik bulmakla birlikte, uygulamanin sonuglarina iligkin ayni oranda bir yakin-
sama goriilmemektedir. Ozellikle uygulamay1 olumlayan yaklasimlar, sozlesmeli
ciftciligin iriiniin alicist olan sanayiciyi pazarlama riskini almakla, s6z konusu

3 “Sozlesmeler ‘piyasa sdzlesmesi’, ‘kaynak saglama sdzlesmeleri’ ve “liretim yonetimi’ olarak
ti¢ ayr1 bicimde yapilmaktadir. Piyasa sdzlesmesi tipinde iiretici ve alicist tirliniin gelecekteki
satim ve alim sartlari hakkinda anlasir. Kaynak saglama sézlesmesi tipinde alici toprak
saglama ve teknik danismanlik dahil olmak iizere segilen girdileri saglamayi taahhiit eder.
Son olarak iiretim yonetimi tipinde {reticiler, girdi rejimleri ve ekim ile hasat yontemlerini
de kapsayan idari ve deneyim kosullarina uymay1 kabul ederler” (Teoman, Tartici, 2012:
178-179).

4 “Dikey entegrasyonda, tarimsal iiretim, sanayi ve ticaret sektorlerinde faaliyette bulunan bir
isletme veya isletmeler toplulugunun iki veya daha fazla ugragi asamasini kendi kontrolii
altina alir. Bu sekilde birbirini tamamlayan tarim, sanayi ve ticaret kesimleri onemli dl¢iilerde
bir yonetim altinda toplulastirilmaktadir. Geriye dogru dikey biitiinlesen sanayi ve ticaret
isletmeleri, genellikle tiretim doneminin basinda ciftciler ile baglanti yaparak kendi tiretim
ve pazarlama faaliyetlerinin siirekliligi i¢in gerekli olan mallar karsilamaktadirlar” (Ozgelik
vd., 1999: 6).
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iiretici olan c¢ift¢inin ise tirliniin satigini garanti almasini 6ne ¢ikarmaktadir. Yine
ayn1 yaklagim ¢iftcinin sézlesme geregi bagimsizligindan 6diin verdigine vurgu
yapmakta ancak verilen bu 6diiniin emek-giicii lizerindeki sosyal ve ekonomik
etkilerini dert olarak edinmemektedir. “So6zlesmeli tarim yonetiminde, ¢ift¢i ba-
gimsizligindan 6diin vermesine karsilik belirli bir ekonomik giivenceye kavu-
sabilmektedir (....) Yani, sozlesmelerle hem tarim kesimi hem de sanayi kesimi
olumlu yonde etkilenmektedir” (Aydemir, Pigak, 2008: 141). Ayrica sozlesmeli
cifteilik uygulamasinin taniminda da goriilebilecegi iizere iiriiniin s6z konusu fir-
ma tarafindan belli kosullarda alinacagi ifadesi, bir iretim iligkisi olan tarimsal
iiriiniin yetistirilme asamasinda ve sonrasinda olusabilecek olumsuzluklart kimin
iistlenecegi sorusunu cevaplamay1 gerekli kilmaktadir. Bir bagka soru ise sozles-
meli ¢iftcilik uygulamasinin bir tercih mi yoksa zorunluluk mu oldugu, tarihsel
olarak nereye oturdugu, mevcut kapitalist sistemde emekgiler i¢in ne anlama gel-
digi olmalidir.

Sermaye birikiminin temel mantigini koruyarak kendini yeniden iiretmek
i¢cin 1980’lerden itibaren gegirdigi doniisiimiin tarim kesimine olan etkisini daha
once tartismistik. Bu siiregte uygun kosullarin yaratilmasinda, biiyiik sermaye
gruplari, uluslararasi kurum ve kuruluslar, gerceklestirilen anlagsmalar ve Tiirki-
ye’nin de bu seyire miidahil olusunu asama asama gdzlemleyebilmekteyiz. Ozel-
likle sozlesmeli ¢iftgiligin uygulama alanin yayginlasmasini varilan anlasmalar
ve yerelde buna uygun gergeklestirilen hukuki diizenlemelerin genel bir 6zeti
icin Ulukan’in agagidaki pasajini almak yararl olacaktir.

“Turkiye’de tarimsal politikalara ait temel izler Ulusal Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 (BYKP) kapsaminda takip edilebilir. 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plan-
larinda’ “Yapisal Degisim Projesi’ adi altinda olusturulan tarimsal politikalar,
Diinya Ticaret Orgiitii Uruguay turu sonunda imzalanan anlasmanin tarimla ilgili
hitkiimleri, AB Ortak Tarim Politikasi, serbest rekabet ve piyasa sartlari ¢ergeve-
sinde gergeklestirilmesi planlanan hukuki ve kurumsal diizenlemeleri igermekte-
dir. Bu kalkinma planlari i¢erisinde ‘s6zlesmeli iiretim’in yer aldigi ilk kalkinma
planlari olmasi nedeniyle konumuz agisindan 6nemlidir. 7. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda amaglar boliimiinde yer alan, tarim triinleri fiyatlarina olan devlet mii-
dahalelerinin azaltilmasi, bunun yerine kayitli iireticilere dogrudan gelir destegi
verilmesi ve 6zellikle girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi sdzlesmeli
iretimin s6z konusu dénemde yayginlasmasina yol acan baglica politikalardan
sayilabilir” (Ulukan, 2009: 131-132).

7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin tarimsal politikalar ile ilgili boliimiinde
mevcut durum ve amaglar, ilkeler ve politikalar bolimlerinde gecen degerlen-
dirmeler tarimda azaltilan devlet miidahalesi ve piyasa kosullarina uygun hale
getirilmesi acik¢a ifade edilmektedir. Bu baglamda kamu kuruluglariin tarimsal

5 7.ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlari sirastyla 1996-2000 ve 2001-2005 yillarini kapsamakta-
dir.
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iiretimden tasfiyesi su sekilde gerek¢elendirilmektedir. “Uretimin y&nlendirilme-
si, pazarlanmasi, fiyat olusumu, lireticiler hizmet gotiiriillmesine yonelik iiretici
diizeyinde orgiitlenme yetersizdir. Kamu kesiminde yetki dagmikligi devam et-
mektedir” (DPT, 1995: 58). Bununla beraber tarimsal iiretimin serbest piyasa
kosullaria uyumlu hale getirilmesi “tarimsal destekleme politikalari, iiretimin
serbest rekabet sartlarinda pazar sinyallerine uygun gelismesi esas alinarak ve bu
amagla ayrilan kamu kaynaklarinin daha rasyonel kullanilmasi gozetilerek yeni-
den yapilandirilacaktir” (DPT, 1995: 60) seklinde ifade bulmustur. Tiirkiye’de
sozlesmeli iiretimle ilgili atilan somut adimlar, yasal diizenlemeler ile karsilik
bulmustur. 30 Haziran 1996 tarih ve 22682 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren “Sézlesmeli Tarimsal Uriin Yetistiriciligi ile Tlgili Usul ve Esas-
lar Hakkinda Teblig” bunlardan ilkidir (Aydin, 2007: 94).

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda s6zlesmeli ¢iftgilik kapsaminda 6ne ¢ikan
diizenlemelerden birisi tliretim siirecinde ve sonrasinda yasanabilecek olumsuz-
lara ¢6zlim olarak “risk yonetim araglarinin gelistirilecegi lizerinedir. “... tarim
iiriinlerine yonelik sigorta sistemi, vadeli islemler borsasi, sdzlesmeli tarim ve
stok yonetimi araglarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmas: ve etkin sekilde uy-
gulamaya konulmas1 saglanacaktir” (DPT, 200: 133). Bir diger diizenleme ise
“tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayiinin rekabet edebilir-
ligini artiric1 nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin temini ile tarimsal sanayi-
ye doniik s6zlesmeli liretimin yayginlastirilmasi saglanacaktir” (DPT, 2000: 133)
seklindedir. S6z konusu planda yer alan bir diger diizenleme ise dikkat ¢ekicidir.
“Kirsal alanda tarim-dis1 sektorlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin yaygin-
lastirilmast saglanacaktir. Tarimdan ¢ekilecek niifusa yeni istihdam imkanlar
yaratacak projeler gelistirilecektir” (DPT, 2000: 133). Bu diizenleme tarim ke-
siminin tedrici olarak 1980 sonrasinda piyasa kosullarina birakilmasi ve azalan
devlet desteginin bir sonucu olarak, 6zellikle kiigilik tireticilerin, emek-giiciiniin
miilksiizleserek, is¢ilesme ve yari-ig¢ilesme siirecine gireceginin itirafi gibidir.

2006-2010 yillarim kapsayan, 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dahilinde dog-
rudan sozlesmeli ¢ifteilik vurgusu yer almamakla beraber, Ulukan’in isaret etti-
gi tizere 2006 yilinda yayimlanan “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” dahilinde
“tarimsal iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik desteklerde, s6zlesmeli
iiretim modeli gibi tarim-sanayi iliskilerini giiclendirici ve sektorler arasi bilgi
ve teknoloji transferini etkinlestirici, yenilik¢i girisimler desteklenecektir” (Ulu-
kan, 2009: 137) ifadesi dolayisiyla 7. ve 8. Plana ile siireklilik igerisindedir.
Yine 2006 yili ¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile tarimsal iiretimin serbest
piyasaya kosullarini birakildigini agik bir bigimde gériilmektedir. Ozgiir Teoman
ve Baris Tartici’nin aktardigi {izere kanuna gore “tarimsal hizmetlerde de devle-
tin liretim, isleme, pazarlama gibi faaliyetlerden siire¢ igerisinde geri ¢ekilmesi,
buna karsilik bu faaliyetlerde 6zel sektoriin roliiniin artirtlmasi” ifadesi yer al-
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maktadir (Teoman, Tartict, 2012: 172). 2014-2018 yillarim1 kapsayan 10. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda gecen “tarimda sosyal yap1 gozetilerek iiretim tiiriine
gore yeter gelirli isletme bilyiikliigii temelinde tarimsal isletmelerin etkinlikleri
artirilacaktir™ artiracaktir ifadesi ise ilerleyen sayfalarda deginecegimiz kiiglik
tiretici ve kiigiik tiretici farklilasmasinda, kii¢iik tireticilerin borgluluk iliskisinde
ve sozlesmeli ¢ift¢iligin bir tercih mi yoksa mecburiyet mi oldugu iizerinden
tartisacagiz.

Babhsi gecen diizenlemeler ve hukuki zeminin yaratilmasi ile sozlesmeli ¢ift-
¢iligin uygulamalar1 bu siirece paralel olarak varolmustur. Daha 6nce degindigi-
miz sdzlesme ile belirlenen liretim siirecinin bilesenleri firmalar ve tireticilerdir.
Firmalar iretim siirecinin denetlemek ve tohum, giibre, gibi iiretim girdilerini
saglayan taraftadir. Ote yandan iiretim araglarinda meydana gelen ilerlemeler ile
teknik destek ile {iretim siirecini destekler poziyondadirlar. Ureticileri ise kendi
iclerinde kii¢iik ve biiytik iireticiler olmak tizere iki tiirlii siniflandirabiliriz. S6z
konusu uygulamanin yarattigi sorunlardan birisi de bu noktada baslamaktadir.
Bugiin Tirkiye tarim/gida alanindaki merkezilesme ve yogunlasma egilimine
bagli olarak artis gosteren sozlesmeli ¢ift¢ilik uygulamasinda, sdzlesmeci sirket,
kredi, fiyat ya da pazar giivencesi, teknik yardimlar gibi sdylemlerle kiigiik iireti-
cinin kendisine bagiml hale gelmesini saglamaktadir (T6ren, 2007: 16). Burada
bir soruyu hatirlamakta yarar var, kiigiik iireticiler 6zelinde s6zlesmeli ¢ifteilik bir
tercih mi yoksa mecburiyet midir? Daha 6nce degindigimiz tarim kesimine yone-
lik siiregelen doniisiim, iireticiler i¢in sozlesmeli ¢ift¢iligi bir zorunluluk olarak
dayatmistir. Bu zorunluluk dolayisiyla kiigiik tireticiler ve biiyiik treticiler ara-
sindaki ayrimda daha da belirginlesmektedir. S6zlesmenin hazirlandig1 asamada
iiretilecek olan tirtinden, iiriin teslim tarihi ve sdzlesme uyarimca teslim edilecek
olan tirlin miktarinin ne kadar kayipla teslim edilecegi firmanin belirleyiciligi ile
kararlagtirilmaktadir. S6zlesmeli ¢iftcilik uygulamasina iliskin 26/4/2008 tarihli
ve 26858 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sozlesmeli Uretim ile ilgili Usul
ve Esaslar Hakkinda Y6netmelikte meydana getirilen birkag degisiklik 5/5/2014
tarihli ve 29110 say1li yonetmelikte 6zii itibari ile gegerliligini siirdiirmektedir.
Bu baglamda az 6nce bahsettigimiz anlagsma basliklar1 dahilinde, firma-iiretici
mutabakati ile olusturulacak olan sézlesmenin, yasal diizenlemedeki kapsamina
bakmak yararl olacaktir. 5/5/2014 tarihli 29110 sayili, Sézlesmeli Uretim ile
Ilgili Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 3. Maddesinin “g” bendine gére,

“Don, kuraklik, deprem, sel, dolu, firtina, hortum, yangin, asir1 sicaklik gibi do-
gal afetler nedeniyle {iriiniin zarar gérdiigiiniin il/ilge mudiirliiginden alinacak
raporlar ile belgelendirilmesi halinde; alicinin iireticiden tazminat talep etme-
yeceginin; ancak alic1 ve {ireticinin ugramis oldugu zararin tazmini konusunun

6 DPT, 10. Besyillik Kalkinma Plani, Ankara: 2013. s. 100
7 Erisim Adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140905.pdf
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taraflarca karsiliklt mutabakat ger¢evesinde sézlesmede agikca belirtileceginin;
ayrica hastalik, zararli ve salgilarin s6zlesme ekinde yer alacak olan teknik sart-
name kapsaminda alic1 ve {ireticinin karsilikli mutabakati gergevesinde degerlen-
dirilecegi” (2008: 2)

Bu madde iizerinden pekala sOyle bir soru sormak miimkiin hale gelmektir.
“Dogal” afetler dolayistyla meydana gelecek {iriin zararlarina iliskin oncelikli
olarak rapor ve belgelendirilmesine yonelik vurguyu takiben, “ancak” ifadesi
sonrasinda “alic1 ve {ireticinin karsilikli mutabakat1” ifadesi 6zellikle kiiciik iire-
ticileri firmanin hakimiyeti altina sokmaktadir. Ozetle ifade etmek istedigimiz,
zorunlulugun sonucu olan bu uygulama, kiiciik {iretici i¢in pazarlik giiciiniin ol-
madig1 bir “sdzlesmeyi” ortaya ¢ikarmaktadir. Ote yandan sdzlesmeci sirketler,
bu taahhiitlerin ne kadarmin yerine getirildigi bir yana, tohum, giibre vb. girdile-
rin de kendisinden alinmasi gibi sartlar kogarak ya da iiretilen iirliniin niteligine
dair sartlar belirleyerek kiigiik iireticinin kendi miilkii tizerindeki tasarruf hakki-
nin elinden alinmasini saglamaktadir (T6ren, 2007: 16).

Uretici tarafinda soyutlama diizeyi bu yazi1 dahilinde yeterli, genel olarak
yetersiz olsa dahi, ikili bir ayrim yapmistik. Sozlesmeli ¢iftcilik uygulamasinin
biiytik treticilere olan etkisi ise kuskusuz kiigiik {ireticilere etkisiyle farklilasa-
caktir. Bu grup, uygulamanin kiiciik iireticilere etkisinin tersine bir avantaja sa-
hip olabilmektedirler. Ozellikle bu grubun firmalar ile gergeklestirilen sozlesme
dahilinde pazarlik giigleri bulunmaktadir. Ote yandan mevcut sermaye birikim
kosullarimin yarattig1 farklilasmadan &tiirii tarimsal {iretim alaninda gergekle-
sen teknik ilerlemenin temini noktasinda da firmanin destek ve tesviklerinden
ayr1 olarak da varolabilmektedirler. Ayrica bu gruptaki iireticiler topraklar ge-
nisletmek suretiyle yeniden iiretimi gergeklestirebilmektedirler. Bu yiizden bu
gruptaki lreticileri kapitalist ciftgiler olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir
(Giiler-Miiftiioglu, Ulukan, 2010: 184). Bununla beraber, bu uzun vadeli siire¢
ayni zamanda sermaye birikimi, teknolojik yenilik ve dl¢ek biiylitme igin gerekli
yatirim kosullarimi saglayamayan kiiciik lireticilerin zamanla tarimsal yapidan
cekilmeleri anlamina gelmektedir (Teoman, Tartici, 2012: 166).

Kiigiik Treticiler agisindan borgluluk bicimindeki farklilasma bir diger
onemli konudur. Tarim kesiminde devletin ¢ekilmesi dolayisiyla iireticiler, diisitk
faizli kredi, desteklenmis girdi, garanti bir alict ya da piyasaya giris gibi devlet
tarafindan saglanan olanaklardan yoksun kalirlar (Kilig, Bor, 2009: 86). Boyle-
ce kredi piyasasindan resmi yollardan uygun kosullarda kredi temin edemeyen
kiigiik iiretici, sozlesme sayesinde bor¢lu oldugu kirsal sermaye sahiplerini (bii-
yik toprak sahibi, aga, tiiccar, tefeci vb.) sanayi sermayesi ile ikame etmis olur
(Teoman, Tartic1, 2012: 174). Uygulamanin {retici tarafina yonelik dezavantajli
etkileri borg iliskisi ile pekisir duruma gelecektir. Kiigiik iireticilere gore sermaye
birikim diizeyleri yiiksek olan orta ve biiyiik 6lgekli cift¢iler, bir diger deyisle
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kapitalist ¢iftciler bu noktada sermaye birikimlerini yeniden {iretme noktasinda
avantajli durumdadirlar. Ancak kisith toprak biiyiikliigii nedeniyle yetersiz ¢ikti
ve girdi maliyetlerinin yiiksekligi karsisinda {ireticinin eline gegen diisiik fiyatlar
sonucunda borglanmanin giderek artacagl8 ve kiiciik tireticilerin miilksiizlesme
siirecine girecegi beklenebilir (Giiler-Miiftiioglu, Ulukan, 2010: 183). Ote yan-
dan sdzlesme agamasinda, bir nevi mecburiyet iliskisi oldugunu ifade ettigimiz
uygulama, iiretilecek iiriin konusunda iireticiye ne kadar az se¢im sansi tantyor-
sa, sz konusu firmaya ise iliskiye girdigi iireticinin sermaye birikim diizeyine
gore o kadar az sans tanimaktadir. Dolayisiyla yetistirilecek iiriin segiminde karar
siirecinde hem iirlin deseni azalma ihtimali tagimakla ve bununla iliski olarak
pasif durumda olan iiretici kendi tirettigi {iriine dahi yabancilasma egilimi tasi-
yacaktir. “Model, uzun dénemde tarimsal iiretimin tamamen piyasa kosullarina
terk edilmesine zemin hazirlamaktadir. S6zlesmeli tiretim, Amerikan tipi tiitiin,
sanayi tipi domates gibi sadece piyasa degeri ve kisa donemli getiri oran1 yiiksek
iirtinleri 6n plana ¢ikartarak iiriin deseni iizerinde sadelige yol agmaktadir” (Ay-
din, 2007: 99).

Tarimda Kadinin Goriinmeyen Emegi

Daha onceki baslikta sozlesmeli ciftgilik 6zelinde, tarim kesiminin tiretim
bi¢ciminde meydana gelen degismeyi ortaya koymaya calistik. Bir 6n sonug ola-
rak mevcut iiretim iliskisinin, tarim kesiminde iiretim yapan, dzellikle kiiglik
iireticilerin varlik-yokluk miicadelesine ¢ekildigi, kendini yeniden iiretilmeleri
noktasinda is¢ilesme, yari-iscilesme siirecine girdigini gérmekteyiz.

Bu siiregte bir yanda kapitalist ¢ift¢i ya da kapitalistlesme siirecinde olan
biiytik iireticiler, diger tarafta bor¢luluk ve miilkstizliisme kiskaci igerisinde olan
kiigiik iireticiler. Ozellikle kiigiik iireticiler var olan kosullara uyum saglama nok-
tasinda, kendi tiretimini gergeklestirirken, 6te yandan girmis olduklart borgluluk
kiskacinda bagka tarlalarda emek-gii¢lerini satmak zorunda kalmaktadir. Yine
geemisi uzun yillara dayanan patriarkal sistem dolayisiyla, somiirii kosullariin
arttig1 bu siiregte licretsiz aile is¢iligi 6zelinde kadin ve ¢cocuk emegi de tartisma
kapsamina girmektedir. Dolayistyla s6z konusu uygulama, bu iliskiler dolayisiy-
la kadini olas1 kriz durumlarindan ¢ikis yolu olarak kullanmay1 siirdiirmektedir.

Tarimsal liretimde kadinin emegini bir taraftan tarlada ¢aligan iicretsiz aile

8 Umut Ulukan’in “Tiirkiye Tariminda Yapisal Déniisiim ve Sozlesmeli Ciftcilik: Bursa Orne-
§i” adli ¢alismasinda goriildiigli iizere saha aragtirmasi yapilan Sultaniye’de goriisiilen
tireticilerin %97’sinin borglu olmasi borg iligkisinin yogunlugu konusunda dikkat ¢ekicidir
(Ulukan, 2009: 262).

9 “Kadnlar ev i¢inde is yaparken de, ev disinda aligveris yaparken de, cocuklart okula, kursa,
derse gotiiriirken de ev emegi zamaninin diginda degildirler: ‘Giiniin akisi, ev icindeki ve ev

digindaki cesitli faaliyetlerin bir bileskesi’dir” (Acar-Savran, 2013: 20).
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iscisi olarak gérmek miimkiinken, &te yandan ev i¢inde goriinmeyen emegig kap-
saminda goriilebilir. Kadin emeginin neden ucuz, esnek, giivencesiz olduguna
dair sorular patriarka-kapitalizm iligkisi dahilinde sorulabilir. Bununla birlikte
toplumsal olarak gerekli emek zamani saglayan emek-giicliniin yeniden iireti-
mi ile sermayenin basit yeninden iiretimi arasinda siki bir iligki vardir (Ergii-
der, 2011: 1). Benzer bir bi¢imde emek-giiciiniin yeniden iiretimi ise kadinin ev
iginde gorinmeyen emegi ile iligki igerisindedir. Kendini yeniden tiretebilmek
i¢cin emek-giiciinii satmak gelir saglarken, 6denmis emek zamanin eve girisi be-
raberinde kadina dayatilan toplumsal rol ise, evin bakim islerinin, hanehalkinin
ihtiyaglarinin giderilmesi olmaktadir. Kadinin kapitalist iligkilerin, {iretim siireg-
lerinde yeniden iiretim alaninda yer alan “minnet”, “giiven”, “sefkat”, “anlay1s”
benzeri duygulanimlarla kurulmasi, kadinin toplumsal cinsiyetei isbolimiindeki
yeri ile uyumlu goriilmektedir (Ergiider, 2011: 7).

Tablo 1: istihdamin Sektorel Dagilimi ve Tarimda Cahsan 15 Yas Ustii gru-
bun Dagilimi (Bin Kisi) (2013)"

SektBrel istihdam, Turkiye, 2013 Isteki Durum Erkek  Kadm  Toplam
Toplam 3,180 2.826 6.015
Ucretli/yevmiyeli 373 218 501
Tsveren 68 5 73
Kendi hesabma 2.146 406 2.552
Ucretsiz aile iscisi 601 2.197 2.798

Kaynak-TUIK (www.tuik.gov.tr)

2013 yil1 itibari ile toplam niifus 76.667.864 kisi iken, kadin niifusunun bu
pay icindeki oran1 %49.8, 29 milyonunu olusturmaktadir. istihdamin sektérel da-
gilimina gore ise, tarimin pay1 %23,6’dir. Bu baglamda “Tarimda Calisan 15 Yas
Ustii Grubun Dagilimi”na baktigimizda kadinlarin toplam i¢indeki pay: yaklasik
olarak %350’nin biraz altindadir. Ucretsiz aile is¢isi olarak ise kadinlar erkeklere
gore fazla olmakla beraber, kadinlarin emek-giiciine toplam katilimi igerisinde
ise bu pay neredeyse %80’e tekabiil etmektedir. Yani tarimda kadinin oransal
olarak goriiniirliigii dahi, goriinmeyen emegini agikca ortaya koymaktadir.

Tarimsal {iretim siirecinde tohumun saklanmasindan {iriinlerin yetistirilme-

sine, hasattan iiriiniin sofraya ulasimina kadar farkli donemlerde ve farkli cograf-
yalarda kadin emegi en biiyiik ortak paydadir (Candan, Ozalp-Giinal, 2013: 93).

10 http://www.tuik.gov.tr/jsp/duyuru/upload/yayinrapor/HIA 2013.pdf Erisim Tarihi:
15.06.2015
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Tarladan eve uzanan bu emek-siirecinin sebep oldugu agirligin yaninda, ataer-
kilite dolayisiyla kadin iizerindeki yiikiin bigimleri de ¢esitlenmektedir. Kadinin
medeni durumunun bir farklilik yaratmadigi, gerek hane i¢i, gerek hane disindan
kimselerce, gerekse politik diizeyde kadinlik iizerinden ayrimciliga ugradigi bi-
linmektedir."'

Sonuc yerine

Kapitalist liretim tarzi, hayatin her alanina mevcudiyetini tasimakta ve ar-
dindan dontistirmektedir. Kiiltiirden egitime, sanayiden tarlaya ve toplumsal cin-
siyetten dogaya tiretim iliskilerini ve liretimin gergeklesmesi ise mecburi ihtiyaci
degisken sermaye olan emek-giiciinii yeniden sekillendirmektedir. S6z konusu
alanlarin hepsi bir biitlin olarak toplumsal yeniden iiretim i¢in ayr1 ayr1 dnemli
yer tutmaktadirlar. Bu ¢aligmada gordiigiimiiz tarimsal {iretim 6zelinde sozles-
meli ¢iftcilik ise tarihte 6rnekleri goriilmiis, ancak bugiin i¢in artan bir uygulama
alan1 bulmustur. Tarimsal iiretim dolayisiyla gida, canliligin temel gereksinimle-
rindendir. Uretime konu olan tarimsal iiriinler, bir bagka deyisle iiriin cesitliligi-
nin ifadesi olarak {iriin deseni {iretim uygulamalarina gére azalabilmektedir. Bu-
nunla beraber s6z konusu gidalarin iiriin deseninin azalmadig1 durumlarda dahi
ayni Uriin kendi i¢lerinde saglikli ya da sagliksiz olarak ayristigi da goriilmekte-
dir. Daha 6z bir ifade ile bugiin artan organik gida tiretimi, s6z konusu iirtinlerin
tiiketimini gergeklestirebilen siniflart farklilastirmaktadir.

Ote yandan tarim kesimindeki degisen iiretim bigimleri, emek-giiciiniin
kendini yeniden iiretebilmesi noktasinda, miilksiizlesme, iscilesme, yari-isciles-
me gibi sonuglar dogurabilmekte, bu siirecte ise kadin ve ¢ocuk emegini yarati-
lan arti-degerin fazlalastirilmasi noktasinda kullanmaktadir. Buna ek olarak soz-
lesmeli ¢ifteilik, kiigiik iireticilerin su an i¢in topraklarini ellerinde tutmalarina
izin veriyor olsa da, tedrici olarak ya da kriz donemlerinde kdyliilerin tarimsal
tretimden dislanmasi ihtimalini de tasimaktadir.

11 29 Agustos 2012 Isparta’nin Yalvag ilgesinde, Nevin Yildirim’in Nurettin Gider’in tecavii-
zline ugramasi ve sonrasinda yasanan olaylar, kadinin tarim kesiminde sagladigi emek-
gliciniin hem ekonomik anlamda hem de hem de sosyal anlamda, nasil bir iliski i¢erisinde
oldugunu gostermesi bakimindan aci bir 6rnektir. Nevin pamuk is¢isi, pancar isgisi, nohut
iscisidir. Oldiirdiigii adam da bu iscilerin sefi, isverenidir yani. Gegimini sagladig1 paray1
ondan almaktadir. Ona karsi ¢cikamamasinin nedenlerine bakarken bunu da gérmek, is¢inin/
kadinin davranislariin neye tekabiil ettigini anlamak gerekir. Bu baglamda yasananlar tekil
bir olay olmaktan ¢ikip, erkek egemen sistem-kapitalizm iliskisi icerisinde degerlendirmeyi
gerektirmektedir.

S6z konusu olayin seyri ile ilgili: http:/t24.com.tr/haber/bana-tahrik-indirimi-yapilmaz-
abla-sonucta-ben-bir-erkegi-oldurdum,297028 , Erisim Tarihi: 16.06.2015
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