KALKINMA KAVRAMINA FEMINIST ELESTIRI
DENEMESI

Ece KOCABICAK™

“... (ekonomik) gelismeden kadinlar, erkeklere oranla cok daha biiyiik

fayda saglar. Angarya islerden kurtulan kadin, ev isinin gériinmez diinyasindan
ézgiirleserek, aklini ve yeteneklerini erkeklerle ayni bicimde gelistirme imkani
bulur ve insan olma yolunda nihayet bir sans yakalar. Erkekler acisindan
ekonomik ilerlemenin faydali olup olmadigi tartisilabilir. Ancak kadinlar
acisindan, ekonomik ge/i,sme arzusuna yé'ne/i/( bir tartisma, kadinlarin yii/( hay—
vani olmaktan kurtulacaklari firsatlara ve insan irkina katilma sansina sahip
olup olmamasi tartismasichir.”

W. Arthur Lewis, Ekonomik Gelisme Teorisi, Londra

Girig

Lewis'in 1955 yilinda kaleme aldigi ekonomik gelismenin kadinlarin tamami
icin iyi oldugu anlayisi, ginimizde de neoliberal izgi ekseninde devam etmek-
tedir. Neoliberal iktisatcilar, “az gelismis” ya da “gelismekte olan” ilkelerdeki ka-
dinlarin durumunun, diinyanin “gelismis” bélgelerine oranla ok daha kétii oldu-
gunu her firsatta vurgular. Kadin ve erkek arasindaki esitsizligin, “gelismekte”
olan ilkelerde, “gelismis” Glkelere kiyasla cok daha derin olduguna dair yaygin
bir kani vardir.

Bazi Marksist iktisatcilarin temel argimanlarinin da, sézkonusu cizgiden
vzak olmadigini sdylemek mimkin. Kalkinma kavramina &ncelik veren ve “az
gelismislikten” cikmak icin farkli kalkinma stratejilerine odaklanan bu yaklasim,

éziinde kalkinmanin cinsiyet ve sinif farki gézetmeksizin toplumun tamami igin or-

* Bu yazi, 26- 28 Haziran 2009 tarihleri arasinda, uluslararasi feminist iktisatcilar birliginin
(International Association for Feminist Economics — IAFFE) dizenledigi konferans igin, Fuat Er-
can ile birlikte hazirlanan calismaya dayanmaktadir. Bu calismanin &zeti Eylil 2009 Kara-
burun Bilim Kongresi’'nde de sunulmustur.

** Sosyalist Feminist Kolektifi
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tak bir iyiye isaret ettigi varsayimina dayanir. Feministlerin tezlerine baktigimiz-
da da, toplumsal cinsiyetlendirme (engendering) politikalarinin ekonomik kalkin-
ma alaninda gittikce daha yaygin kullanildigini géririz. S6z konusu feminist yak-
lasim, kalkinma starejilerinin cinsiyet kéri yapisi degistirildigi takdirde, ekonomik
kalkinmanin kadinlarin toplumdaki konumunu giiglendirecegi ve patriyarkay: za-
yiflatacagr argimanina dayanmaktadir. Oysa ki “basitce kadinlari meveut yapi-
ya entegre etme gabasi, mevcut yapinin dogru oldugu” kabulini de bastan ige-
rir (Charusheela, 2009).

Elinizdeki yazi hali hazirda devam eden bir ¢alismanin ilk asamasini 6zetle-
mektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, ister emek yogun, isterse teknoloji yogun sek-
torlere dncelik versin, ister gelismis, isterse azgelismis Ulkelerde uygulansin, her
tirli kalkinma stratejisinin, kadinlar patriyarkaya karsi gisglendirmedigi, aksine
kadinlarin Geretli ve Gcretsiz emek diinyalar arasindaki sikismishgini gisglendirdi-
§i incelenmektedir. Baska bir deyisle, kalkinma stratejilerinin ardinda her daim
kadinin Gcretli ve ticretsiz emeginin patriyarkal kapitalist yapi icerisinde sémiril-

mesi yatar.

Simdiye dek Tirkiye'de uygulanan tim kalkinma stratejilerini incelemek bu
yazi kapsaminda miimkiin olamamistir. Ancak genel olarak kalkinma olgusu ile
kadinin icretli ve icretsiz emegi arasindaki iliskiyi inceleyebilmek igin Tirkiye’de
hali hazirda uygulanmaya baslayan son dénem sanayilesme stratejilerinin mer-
cek altina alinmasi &nemlidir. ilk bélimde kisaca “gelismekte” olan tlkelere dne-
rilen Yeni Dénem Sanayilesme Stratejilerine (YDSS) ve Tirkiye’deki uygulamala-
rina deginilecektir. ikinci ve iciinci bslimlerde ise YDSS ile kadinin ticretli ve tic-

retsiz (ev ici) emegi arasindaki iliski, bazi gdstergeler izerinden ele alinmistir.

Yeni Dénem Sanayilesme Stratejileri (YDSS) ve Tirkiye'deki Uygulamalar

Bildiginiz gibi en son dokuzuncusu hazirlanan kalkinma planlari ve diger ya-
sal diizenlemelerle tim ilkelerde oldugu gibi, Tirkiye'de de serbest isledigi éne
sUrilen pazara, farkli bigimlerde miidahele edilmektedir. Temelde sermaye biriki-
mini eksenine alan tim bu midaheleler birbirileri arasinda sireklilikler tasidigr gi-
bi farkliliklar da tasimaktadir.

Son 5-6 yildir, 6zellikle geg kapitalistlesen ilkelere yonelik olarak &nerilen
kalkinma stratejilerinde &nemli bir takim yapisal farkliliklar oldugunu sdylemek
mimkindir. Daha dnceleri “Washington Konsensiisii” olarak bilenen uluslarara-
st zeminin yeniden gézden gegirildigi ve yeni bir kiiresel ynetisim (New Global
Governance) kavramina dogru yol alindig séylenebilir. Dani Rodrik, Joseph E.

Stiglitz, Paul Krugman gibi isimlerin basini cektigi tarhismanin 6ziinde, Rodrik’in
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de belirttigi gibi acik pazara dayali ekonominin politik olarak kabul edilebilir ve
surdirilebilir olmasini saglamak amaciyla “gelismis” ve “gelismekte” olan tlke-
lerde uygulanacak olan reformlarin tespit edilmesi yer alir. Bu amagla mevcut ki-
resellesme anlayisinin elestirisi yapilir ve alternatif oldugu sdylenen farkli bir ki-
resellesme modeli igin gerekli olan ekonomik yeniden yapilandirma strateiileri tar-
hsilir. S6z konusu stratejiler toplami Rodrik tarafindan “Yeni dénem Sanayilesme
Stratejileri - YDSS”' olarak adlandirlmaktadir (Rodrik, 2004: 2).

YDSS kapsaminda gelismekte olan ilkelere yonelik tavsiye edilen noktalar-
dan biri de, gidilecek tek bir cennet ve tek bir yol olmadig, gelismekte olan tlke-
lerin kendi cennetlerini bulmalari gerektigidir. Lall’'un Gnli ifadesi ile “sadece cen-
nete giden pekgok farkli yol oldugundan degil, ayni zamanda pekgok farkli cen-
net oldugundan da bahsetmeliyiz” (aktaran Ul-Haque, 2007: 8).

Bu calismanin amaci, kalkinma stratejilerinden YDSS'nin Tirkiye'deki uygu-
lamalarinin, kadinlarin iicretli ve tcretsiz emegi ile iliskisini tarhsmak oldugu igin,
YDSS'yi &nceki dénem kalkinma stratejilerinden ayiran ézellikleri etraflica tarhs-
mak farkli bir yazinin konusu olacaktir. Dolayisiyla bu yazi kapsaminda YDSS,
sadece Turkiye'deki uygulamalari kapsaminda ve kadinlara degen yénleriyle ele

alinacaktr.

YDSS'nin dokuzuncu kalkinma plani ve bu planin hazirlanmasi sirecinde,
Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastrma Vakfi (TEPAV) Ozel ihtisas Komisyon Ra-
poru iizerinde oldukga etkilidir. TEPAV raporunda da belirtildigi gibi Tirkiye kal-
kinma stratejisinin yakin dénem hedefi “Tirk sanayinin, IX. kalkinma plani déne-
mi sonunda, yani 2013 yilinda, rekabet giicii ve katma degeri yiksek, ileri tekno-
lojiye dayanan, yenilikci ve AB’ye uyum cercevesinde sosyal beklentilerin ve tam
istihdam hedefini karsilayan bir yapiya sahip olmasidir” (TEPAV, 2007: 1). Do-
kuzuncu kalkinma raporunda da nihai hedef ayni dogrultuda belirlenmistir: “
istikrar iginde biytyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel dlekte rekabet giici-
ne sahip, bilgi toplumuna déniisen ve AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamla-
mis bir Tirkiye” (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007: 3).

Her gecen yil, Turkiye sermaye birikim sireci cok daha fazla ulusulararas
Slcekte gerceklesmektedir. Uluslararasi slcekte dagihk bir iretim agina dahil ol-
mak ve uluslararasi pazar payini artirmak, her zaman igin &ncelikli hedefler ol-
mustur. Onceki kalkinma planlari ve sonuncusu arasindaki en temel fark, sézko-
nusu amaca ulasmak icin uygulanan stratejilerdir. Temelde YDSS cizgisinde be-

lirlenen stratejiler, su iki soruna ¢&zim gelistirmek izere tasarlanmistir: 1) Ulusla-

1 New Industry Policies (NIP)
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rarasi ekonomi ile entegrasyonda koordinasyon eksikligi, 2) Emek yogun sektor-
lerde, ucuz emek kullanimina dayanan rekabet stratejisinin son dénemde diinya
pazar payini arthran Cin, Hindistan gibi lkelerle rekabet etmede yetersiz kalma-
st (TEPAV, 2007). Sermaye birikiminin éniindeki sinirlar ortadan kaldirabilmek
icin YDSS'nin temel ilkelerinden faydanilmasi ve bu minvalde yeni bir kalkinma
plani hazirlanmasi yéniinde sermaye ve devlet arasinda bir uzlasi olusmustur.

Boylelikle yeni dénem sanayilesme stratejisinin 3 temel ayagr oldugu séylenebilir:

1. Koordinasyon eksikligini giderebilmek icin 6zel ile kamu arasindaki

“timlesik otonomi” ve ardindan gelen “proaktif devlet” anlayisi,

2. Rekabet giicini ve dolayisiyla verimliligi arthrmak icin teknoloji odakls

yeniden yapilanma ve verimlilik artisi,
3. Devletin kaybedenleri desteklemesini dnleyici politikalar.

Calismanin ilerleyen bélimlerinde YDSS'nin Tirkiye'deki uygulamalari cer-
cevesinde yukarida bahsi gegen temel noktalar, kadinlarin ticretli ve Gicretsiz eme-

gine etkileri gercevesinde ele alinacaktr.

Yeni Dénem Sanayilesme Stratejileri ile Kadinin Ucretli Emegi iliskisi

“issizligin yarathgi tim sorunlar, erkeklerin islerini ellerinden alan bencil
kadinlar tarafindan ¢éziilecek.”

Yasanan ekonomik kriz iizerine ¢6ziim énerisi getiren, eski ABD Baskani R.
Reagan, 1980

YDSS ile kadinlarin icretli emegi arasindaki iliskiye bakilirken, incelenmesi
gereken pek gok baslik ortaya cikar. Kadin istihdami, kadin emegi ve teknik be-
ceriler arasindaki ugurum, kadin isci gettolari haline gelen enformal sektsr, bal-
gesel kalkinma ve tarim politikalari bunlardan bazilaridir. Bu yazi kapsaminda
sadece kadin istihdami ve kadin isciler ile teknik beceri arasindaki mesafe ele

alinmis ve YDSS kapsaminda uygulanan politikalar ile iliskisi incelenmistir.

YDSS kapsaminda Kadin istihdami
Gerek dokuzuncu kalkinma planina, gerekse TEPAV raporuna bakhgimizda,

Tirkiye'de sanayi sektdriniin iki temel gruba bslindigini sdyleyebiliriz. ilk grup,
ihracat oraninin siiratle arth@i, buna karsilik uluslararasi pazar payinin halen ok
disik oldugu sektrlerdir. ikinci grupta ise, pazar payi yiksek olmasina karsin,
ihracat oraninin disik oldugu, tekstil, hazirgiyim (deri, ayakkabi dahil), sebze,
meyve gibi sektdrler bulunmaktadir. Asagidaki tablo igerisinde s6z konusu grup-

lar ve sektsrler gorilebilir.
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Kaynak: COMTRADE veritabani, 2006, BM.

Yayinlanan TEPAV raporuna gére, ikinci grupta yer alan sektérler uluslara-
rasi pazarda rekabet avantajini siratle Cin, Hindistan gibi ilkelere kaybetmekte-
dir (TEPAV, 2007: 19). Burada bizim icin 8nemli olan sézkonusu sektorlerin ta-
maminin emek yogun sektdrler olmasi ve bu nedenle de ucuz kadin emeginin

agirhkla istihdam edildigi sektsrler olmasi.

lkinci grup sektdrler Gzerinden gerceklesen sermaye birikiminin, zayiflayan
rekabet giici nedeniyle bir tkaniklik yasamakta oldugu asikar. Sézkonusu tka-
nikhgr asmak icin YDSS'nin énerdigi politikalarin hayata gegirilmesi sireci hali
hazirda devam etmektedir. S6z konusu miidahelelerin neler olduguna kisaca ba-

karsak:

1. ik midahele, birinci gruptaki sektérlerin uluslararasi Pazar payinin, ih-
racat orani artmaya devam ederken arttirilmasi yéniindedir. Bunu yapa-
bilmek igin iretimde kullanilan teknolojilere yatirim yapilmasi ve degis-
mez sermayenin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu sektdrlerde teknoloji
yoluyla gdrece arti degerin (verimliligin) arhisi hedeflenmektedir.

2. ikinci strateji sermayenin akiskanlig: ile ilgilidir. ikinci grupta fadliyet
gosteren isletmeler, Tirkiye’de biyik sehirlere oranla emege ok daha
az édeme yapilan bélgelere tasinmaya tesvik edilmektedir. Ozellikle
tekstil ve hazir giyim alaninda faaliyet gésteren pek cok firma, Gretimi-
nin bir kismini ya da tamamini Misir, Filistin, Urdiin gibi hammadde ve
emegin ucuz oldugu bolgelere kaydirmistir. Yasanan ekonomik kriz ile

birlikte bu sektcrler, 6zellikle Kirt halkinin yasadigi ve “ucuz emek” bél-
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geleri olarak adlandirilan bélgelere géc etmeye, kamu biitcesinden sag-
lanan bitceyle tesvik edilmektedir.

3. Tom bunlarin disinda, ikinci grupta faaliyet gésteren firmalarin Gretim
araglarini elden cikartarak, ilk gruba yatirim yapmalari da énerilen stra-
tejiler arasindadir. Sanko, Aydinlar tekstil gibi ikinci grubun ilk kusak
sermayedarlarinin sermayelerini, ilk gruba transfer etmeye basladiklar:
gorilmektedir.

20% -"Genei Saiia
Makinalari

10% Diger Tasitlar

Ortalama Yillik Ihracat Biyime Hizi (2000 — 2005)

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%

2005te DUnyadaki Pazar Pay

Kaynak: COMTRADE veritabani, 2006, BM.

Gegtigimiz Haziran ayinda, Basbakan Tayyip Erdogan’in ana hatlari ile ak-
tardigi “Yeni Tesvik ve Aktif istihdam Paketi”, bizlere yasadigimiz uluslararast kri-
ze karsi Tirkiye ekonomisini korumak ve giiglendirmek amaciyla hazirlanmis gi-
bi sunulsa da, paketin detaylari incelendiginde hali hazirda yirirlikte olan YDSS
politikalarinin siratle tamamlanmasini hedeflemektedir. Agiklanan paket, kriz ne-
deniyle artan issizligi disirecek yollar &nerirken, ayni zamanda asgari ticretin de
alhinda ¢alismanin yasal olanaklarini yaratmaktadir (Miftioglu, 2009). Birinci
gruba dahil olan teknoloji yogun sektdrlerin gereksinim duydugu teknik becerile-
re sahip isgiicinin yetistirilmesi icin de, agiklanan paket kapsaminda kamu bit-
cesinden karsilanacak egitim politikalarina da &ncelik verilmistir (Yeni Tesvik ve
Aktif istihdam Paketi, 2009).

Yukarida 6zetledigimiz kalkinma stratejisi ile kadinlarin icretli emegi arasin-
daki iliskiyi tarhismak, kadinin Gcretli emeginin ekonomik gelisme siirecinde oyna-
digi role de 151k tutacakhr. Tirkiye’de kadin istihdam orani 1950'lerden itibaren
siratle dissmektedir. Tarimda kullanilan yeni teknolojiler sayesinde verimliligin
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arthirilmasi sonucu, pek cok insan issiz kalmis ve kirdan kente gég olgusu ortaya
cikmishir. Kentlerde &zellikle sanayi sektdriinde iscilesme orani artarken, kadinlar
sehirlerde, daha dnceleri kirsal kesimde tarim sektsriinde istihdam edildikleri ka-
dar yiksek oranda istihdam edilmemislerdir. Sehre gécen pek gok kadin éncele-
ri agirhkla ev kadini olmus, bisyik cogunlugu zamanla ancak enformal sekirde
is bulabilmistir. Kadinlarin sanayi sektdriindeki istihdam orani gok dusiktir. 2007
yil rakamlarina gére calisan kadinlarin yizde 14'G sanayi sektdrinde, yizde
37,9'u ise hizmet sektdrindedir (Sayin, 2008: 66).
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Kaynak: Sayin, A, (2008), “Avrupa Birligi'nde Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligi, Tirkiye Acisindan Karsilastirmali
bir inceleme”, KEIG, Istanbul.

Sanayi sektéri kapsaminda calisan kadinlarin ezici gogunlugu da emek yo-
gun, tekstil, hazirgiyim vb. sektsrlere yigilmis durumdadir. Tom bu rakamlar, for-
mal sektdrdeki kadin istihdam oraninin, tarim sektdriinden cikan ve kirsal kesim-
den sehre gdc eden issiz kadinlarin biyik cogunlugunu kapsamaktan ¢ok uzak

I 1. DERECE GELISMI$ DUZEY 2 BOLGELERI
[ 2. DEREGE GELISMi$ DUZEY 2 BOLGELERI

3. DERECE GELISMIi$ DUZEY 2 BOLGELERI
] 4. DERECE GELISMiS DUZEY 2 BOLGELERI

Kaynak: Yeni Tesvik ve Aktif Istihdam Paketi, Haziran 2009.

447



oldugunu géstermektedir. ikinci dikkat edilmesi gereken konu da kadinlarin sana-

yi sektérinde agirlikla ikinci grup, emek yogun sektsrlerde istihdam edilmis olma-

sidir.
Yukaridaki harita aciklanan Yeni Tesvik ve Aktif istihdam paketinden alinmis-

hr. Gorilebilecegi gibi Uiginci ve dérdiinct diizey bélgelere géc etmesi tesvik edi-
len, ikinci grup sektdrlerde kadinlarin istihdam edilip, edilmeyecegi birkag kosu-
la bagldir: 1) Daha énceleri ikinci grupta faaliyet gésteren sermayedarlarin, tek-
noloji yogun tretim yapan ilk gruba gecmek yerine, ikinci grupta sermaye biriki-
mine devam etme karari, 2) ikinci grupta kalsalar dahi, iretim mekani olarak Mi-
sir, Filistin, Urdiin gibi yurtdisi mekanlar yerine Tirkiye icerisinde kalmay: fercih
etmeleri. Paketin agiklanmasindan hemen sonra gérisillen 100 tekstil fabrikasi
sahibinden 99'u, acik bir bicimde agiklanan tesvigin kati surette yeterli olmadig-
ni ve bu sekilde higbir yere gitmeyeceklerini belirttiler (Sirek, 2009). 3) Sézko-
nusu sirketlerin, biyik sehirlerde oldugu gibi, emek yogun islerde kadinlari istih-
dam etmeyi tercih etmeleri, 4) Biyik sehirlerde kendilerine gérece daha iyi is bu-
labilen erkek iscilerin, istihdam olanaklarinin ¢ok dar oldugu iginci ve dérdin-
ci diizey bélgelerde simdiye dek “kadin isi” olarak tanimlanan, sikici, duragan,
rutin emek yogun islere talip olmamasi, 5) Cin, Hindistan gibi iscilerin giinde 1,5
dolar alinda tcret aldiklari Glkelerle rekabet etmeye hazirlanan ikinci grup sek-
torlerde 6denecek tcretin bu bélgelerde asgari iicretin ¢ok alhinda olacagr orta-
dadir. Kadinlarin bu icretlerle calismayi, hem evdeki hem de isteki cifte sémiiri-
yiU kabul etmeleri de bir diger dnkosuldur. Saydigimiz bu kosullarin tamaminin
gerceklesmesi, siirecin aktérleri olan sermaye, devlet, kadin ve erkek isciler ara-
sindaki cahsma ve uzlasma zemininin bulunmasina bagl olarak sirece yayila-
cakhr. Sézkonusu bdlgelerdeki kadinlarin, sermayenin razi gelecegi kosullar al-
tinda istihdam edilmeleri sonucu hayatlarinin daha iyiye gidecegini séylemek pek
mimkin gérinmijyor.

Ote yandan simdiye dek ikinci grup sekisrlerin yogun faaliyet gésterdikleri
biyuk sehirlerdeki kadin istihdam oraninda ciddi bir dissiis gézlenmektedir. Sek-
tor degistirecek ya da mevcut Gretimini farkli bir mekana tasiyabilecek kadar ye-
terli sermaye biriktiren bir kesim oldugu kadar, her ikisini de yapamayan ancak
pazar payini kaybeden kesimler de mevcuttur. Sonucta her iki kesim de iscileri-
nin isine son vermektedir. YDSS'nin biyik sehirlerde formal sektordeki kadin is-
tihdami izerinde olumsuz bir etkisi oldugunu yukaridaki verilere bakarak séyle-
mek mimkiindir. Biyik sehirlerdeki kadinlarin teknoloji yogun birinci grup sek-
torlerde istihdam edilip edilmeyecegi ise kadin isciler ile teknik beceri arasindaki

ucurumun kapanma ihtimaline baghdir.
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Teknik Beceri ve Kadin Emek Giict Arasindaki Ugurum

Teknolojinin arti deger oranini yikseltme islevine ilaveten Braverman, tekno-
lojik degisimler yoluyla kapitalistlerin emek sireglerinin kontroling isci sinifindan
devralarak kendi tekellerinde tutmanin yollarini buldugunu tartsir (Braverman,
1974). Braverman’in calismalarina ek olarak Cockburn ve Wajecman gibi pek ¢ok
feminist teorisyen de retimde kullanilan teknolojinin tasarim sirecinin sadece ka-

pitalist Gretim tarzinin dnceliklerine gére sekillendirilmedigini belirtir ve patriyarka-

nin &nemine dikkat ceker (Wajcman, 1991 and Cockburn, 1988, 1991, 1992).

Teknolojiye feminist bakis agisiyla yaklashgimizda, tasarim sirecinin iki te-
mel faktsr tarafindan belirlendigini séyleyebiliriz: 1) Arti deger maksimizasyonu-
na dayanan sermaye birikiminin yapisal dinamikleri, 2) Toplumsal cinsiyet teme-
linde bslinmiis isgiici piyasasinin, ev ici yeniden iretimi kadinin yaphgr tim fa-
aliyetlerin merkezine koyan yapisal dinamikleri. Baska bir deyisle, kadin emek
guci ile teknik beceriler arasinda hali hazirda bulunan ugurumun nedeni, tekno-
lojinin tek basina iyi ya da k&ti kullanimi degil, teknolojinin tasarim sirecini be-
lirleyen patriyarkal kapitalist yapi ile iliskilidir (Kocabigak, 2004).

Daha 6nce de belirtildigi gibi YDSS kapsaminda, Tirkiye’de sadece emegin
esnekligine dayali rekabet stratejisinin sinirlarina ulasildigi ve teknoloji yogun
iretimin dnceki ddneme oranla daha da 8nem kazandigi vurgulanmaktadir. Tek-
noloji yogun Uretimin &nem kazanmasi, isgiicinin teknik becerilere sahip olma-
sini gerektirmekte, bu anlamda sermaye proaktif devlet kavrayisi cercevesinde ka-
mu bitcesinden finanse edilecek egitimlere givenmektedir. Kadin emek giiciniin
sdzkonusu teknik beceri egitimlerinden dislanmasi yisksek bir olasiliktir ve asag-
daki sorular ayni zamanda kadinlarin teknoloji yogun tretime dayali yeni sana-
yilesme stratejilerinden nasil etkilenecekleri konusunda da fikir vermektedir.

1- Tirkiye is Kurumunun (ISKUR) simdiye kadar sahip oldugu egitim politi-
kast, kadinlari ev isinin uzanhsi niteligindeki islere isci ve dzellikle giri-
simci olacak sekilde ynlendirmektedir. Onimiizdeki dénem icin hazir-
lanan teknik egitim programlarinda, kadinlara yénelik pozitif ayrimei
uygulamalara yer verilmemesi, kadinlarin kamu bitcesinden saglanan
bu egitimlerden faydalanmakta esit imkanlara sahip olmayacagini gés-
termektedir. Su durumda teknik beceri edinmek igin kadinlar kendi egi-
tim masraflarini karsilamak durumda kalacaklardir. Kadinlar kendi isgi-

ciintin egitimi icin gerekli maddi kaynaklar nereden bulacaklardir?

2- Kadinlar teknik beceri egitimi almak icin gerekli olan zamani nereden

bulacaktr? Ev igindeki zorunlu faaliyetlerine ayirdiklari zamana, bir de
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ek gelir getirici faaliyetler eklendiginde kadinlarin egitim igin hig bos za-

mani olmadig kolayca gérilebilir.

Ozetlersek, teknoloji yogun iretime dncelik vermek, kadin istihdam oranin-
daki disiisi durdurmayacaktir. Tam tersine, bdylesi bir degisik sonucunda, emek
yogun sektdrlerdeki “niteliksiz” emek giicinii olusturan kadinlarin, teknik beceri
edinmis “nitelikli” erkek iscilerle degistirilmesi beklenebilir. Sonug olarak kadin is-
cilerin daha fazla sayilarda hizmet sektdriine ancak dzellikle enformal sektre itil-

mesi s6z konusu olmaktadir.

Yasadigimiz son biyilk ekonomik krizin Turkiye'deki YDSS uygulamalarini
stratlendirdigi son 6 ayin ekonomik verilerine bakarak gérilebilir. Mayis 2007 -
Mart 2008 arasi veriler incelendiginde kadinlarin formal isgiici piyasasinin disi-
na itildigi gézlenmektedir. Mayis 2007’den itibaren biyik sehirlerdeki kadin is-
tihdam orani ciddi bigcimde diserken, is aramaktan vazgegen ve kendisini “ev ka-
dini” olarak tanimlayan kadin sayisi yiizde 10,4 artmishr. Baska bir deyisle ka-
dinlar formal isgiici piyasini terkedip, eve kapanmaktadir (Girsel and Dinger,
2008: 1).

Ozellikle yasadigimiz ekonomik kriz, hane basina disen geliri cok ciddi bi-
cimde disirmisken yukarida bahsi gecen ev ici yeniden iretim faaliyetlerinin ak-
samadan devamliiginin garanti altina alinmasi kritik bir dnem tasimaktadir. Ka-
dinlar bir yandan formal isgiici piyasasindan uzaklashrilip islerini kaybederken,
bir yandan da hane gelirini arthrmak icin ek gelir getirici faaliyetlere odaklanmak
durumunda kalmaktadir. Tirkiye istatistik Kurumu’nun verileri de bu calisma so-
nucunda gelinen noktayr dogrulamaktadir. Aralik 2007 ile Aralik 2008 arasinda
kadinlarin gindelikgilik, bakicilik, ve/veya evde retilen kiigik Grinlerin satisi gi-
bi islerdeki istihdam orani artmistir. Bu islerin hemen hemen tamami enformal
sektér kapsamindadir (Giirsel, Dinger, Uysal-Kolagin, 2009). Kadinlarin enformal
sektor icerisinde yqphk|c1r| islerden biri de evde iretilen kiicik mal ve hizmetlerin
satisidir. Basit saglik hizmetleri de bu kapsama girebilir. Bu tir bir iretim 6zellik-

le disik gelirli kesim icin ucuz bir meta pazari olusturmaktadir.

Eve dénmek! Ev gercekten kadinlarin kapitalist dinyanin zorlu zamanlarin-
dan kagabilecekleri bir siginak midir2 Erkekler “gercek” isler yaparken, biitin giin
oturup, pembe dizi seyretmek midir kadinlarin yaphg is2 Bir sonraki bélimde ka-
dinlarin ev ici yeniden iretim faaliyetleri YDSS politikalari gercevesinde analiz

edilecektir.
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Yeni Dénem Sanayilesme Stratejileri ile Kadinin Ucretsiz Emegi Arasindaki
liski
“Kadinin sirtindan sopayi, karnindan sipay: eksik etmeyeceksin”

Anonim

YDSS ile kadinin icretsiz ev emegi arasindaki karsilikli iliski incelenirken, ka-
dinin neslin devamini saglayan dogurganlik becerisi, emek giicinin karsiliksiz
olarak yeniden iretimi, kamusal hizmetlerdeki dénisim gibi basliklarin etraflica
ele alinmasi gerekecektir. Bu bslimde s6z konusu konulara iliskin YDSS kapsa-

minda yasanan degisikliklere yer verilmistir.

Demografik Firsat, Kimin igin Firsat?

Dokuzuncu kalkinma plani ve TEPAV raporu, &nimiizdeki 20 yil boyunca
Tirkiye'nin demografik yapisinin énemli bir firsat barindirdigini, keza isgiici pi-
yasasina katilabilecek insan oraninin artmaya devam edecegini vurguluyor (TE-
PAV, 2007: 66). Calisabilir nifusun, yas, sakatlik vb. nedenlerle galisamayacak
durumda olan niffusa orani yiksek oldugu middetce, daha genis bir isgiici pi-
yasasi nedeniyle arti deger oraninin siiratle arttinlmasi imkani dogmaktadir. Da-
ha teknik terimlerle, demografik firsat nedeniyle artacak olan biyime potansiye-
li, fiili biyimeyi de arthrabilecek 6nemli etkenlerden biridir. Toplam niifus iceri-

sinde isi sinifinin bisyikligu, sermaye birikimi agisindan son derece &nemlidir.

isci sinifinin buyikligi, dolayisiyla soyun devamliligi giinimizin sermaye
birikimi temelli toplumlari igin son derece 6nemli oldugu halde, bu siirecte kadin-
larin oynadiklari kritik rol sanayi stratejileri agisindan tamamen gérinmez kilin-
mistir. Kadinin soyun devamliligindaki roltniin gérinmez kilinmasi, ayni zaman-

da kadinin soyun yeniden iretiminde Ustlendigi is yikini de saklamaktadir.

Kapitalizmin Sskiigiinii kim Diker? Emek Giiciiniin Yeniden Uretimi

Dokuzuncu kalkinma plani igerisinde belirlenen vizyona ulasilirken temel
alinmasi gereken ilkeler icerisindeki maddelerden biri séyledir: “Toplumsal yapi-
mizin ve bitinligimizin ortak miras ve paylasilan degerler cercevesinde giic-
lendirilmesi esastir” (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007: 3). Yine ilerleyen balim-
lerde “giderek hizlanan degisim sireci aile ve toplum igi kiltirel ve sosyal iliski-
leri de olumsuz etkilemistir” tespitine yer verilmektedir (Dokuzuncu Kalkinma Plo-
ni, 2007: 45).

1980 sonrasinda hizilanan ancak 2001 krizinden sonra basdéndiriict bir

siratle ilerleyen Tirkiye'nin uluslarasi sermaye birikim sireci ile entegrasyonu-
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nun, toplumsal yasam iizerindeki olumsuz etkilerinden bahseden plan, s6z konu-
su olumsuzluklari degisen aile yapisina baglama egilimindedir. Aile yapisinda
yasanan degisimden planda sikca bahsedilmekte ve genglerin, toplumsal sorun-
lara duyarsizlasma, Umitsizlik ve 6zgivensizlik gibi sorunlarini ve bunun sonu-
cunda siddete egilimlerinin artmasini da aileden kopmalarina baglamaktadir
(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007: 45). Plan kapsaminda, sorunu ¢ézmek igin
gelistirilen strateji, gocugun bakimi ve yetistirilmesi igin “ideal ortam” olan aileye
yonelik egitici programlarin yayginlastirilmasidir (Dokuzuncu Kalkinma Plani,
2007: 89). Baylelikle kadinlarin kamu bijtgesinden alabilecekleri tek egitimin “na-
sil daha iyi bir aile ortaminin yaratilacagina” dair verilecek olan bir egitim olma-

st son derece dissindiiricidir.

Kapitalist Gretim tarzi nedeniyle ortaya gikan pek gok problem olmasina rag-
men, YDSS kapsaminda “iyi isciler” yetistirme ve toplumsal yapinin istikrarini ko-
ruma anlaminda kadinlarin ev ici yeniden iretim faaliyetlerinin &nemini farket-
mistir. Kadinin Gcretsiz emegi ile YDSS tarafindan sekillendirilen sermaye biriki-
mi sireci arasindaki iliskiyi pekistiren bir diger nemli alan da refah devletinin

yerini proaktif devlet anlayisina birakmasidir.

Refah devletinden, Proaktif devlete gecis siirecinde Kadinin Ucretsiz Emegi

YDSS'nin temel dzelliklerinden biri de 6zel ile kamu arasinda tanimlanan
“timlesik otonomi” adi verilen yeni bir tir iliski setidir. Buna gdre kamu sektdrd,
daha 8nceleri 6zel sektdre ait olan pek cok alanda gérevlendirilir ve devlet “pro-
aktif devlet” anlayisi ile pek ¢ok konudan sorumlu kilinir. Devletin proaktif roli
sermaye birikiminin daha fazla uluslararasi slgekte gerceklesmesi icin gerekli
olan koordinasyon fadliyetlerini igerir® ve bu faaliyetler icin gerekli olan masraf-

lar da kamu bijtcesinden karsilanir (Onis, Senses, 2007).

2 Proaktif devlet anlayisi cergevesinde kamuya yiklenen gérevlerden birincisi, Tirkiye'deki sa-
nayicilerin faaliyet gésterdikleri sektérlerin, kiiresel deger zincirinin, hangi kisimlarina ne se-
kilde entegre olmalari gerektigi ve deger zincirinin ne kadar genis bir halkasina yatirim yap-
malarinin verimli olacagi hakkinda tek baslarina edinemeyecekleri malumatin 6zel sektsre
kamu tarafindan aktarilmasidir. ikincisi, bu malumatin olusturulmasi icin politika analizleri
yapilmasi, bunun igin kamuda ve &zel sektdrde politika analizi kapasitesi yaratlmasi ve sek-
trel arashrma kuruluslarinin kamu tarafindan finanse edilmesi. Ugtincist, olusturulan malu-
matin sanayideki karar alicilara etkin kanallardan aktarilarak dissal kosullar ve sanayinin di-
namikleri hakkinda farkindalik yaratilmasidir (TEPAY, 2007: 5). Neoliberal politikalarin sim-
diye kadar mitlestirdigi “girisimci” ve girisimciye atfedilen &zel dnemin altinda, girisimcinin
tasidigr 6zel yetenekler yatiyordu. Girisimci diger insanlarin géremedigi alanlari kesfeder,
yatirim yapma riskini gégisler, serbest piyasa icerisindeki belirsiz ve kendiligindenci ortam
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Devlete ait tanimlanan proaktif rol, kisaca “karlarin ézellestirilmesi, risklerin
kamulastirilmasi” seklinde ifade edilebilecek, daha fazla bitce gerektiren gérev
ve yikimlilikler igerir. Dokuzuncu kalkinma plani igerisinde kamu hizmetlerinde
kisintiya gidilecegi ve devletin proaktif roli geregi yapmasi gereken harcamala-
ra daha fazla bitce ayrilacagr vurgulamaktadir. Plan icerisinde devletin ticari mal
ve hizmet iretiminden tamamen cekilecegi yoniindeki ibareden de anlasilabilece-
gi gibi, refah devleti déneminin kalintilari olan bazi Griin ve hizmetlerin sunumun-
dan kamunun tamamen cekilecegi anlasiliyor. Yeni anlayisa gére kamu sézkonu-
su mal ve hizmetlerin dogrudan halka sunumundan cekiliyor olsa da, bu mal ve
hizmetleri 6zel sekiorden satin alabilmesi icin kamu bitcesinden halka 6denek su-
nuyor. Dolayisiyla yillar icerisinde sosyal hizmetlere ayrilan biitce pay: artsa da,
ayni anda devlet kamu hizmetlerinden tamamen cekiliyor.

Devletin sosyal yikimliliklerini tamamen &zel sektdre devredebilmesi, ka-
dinlarin ev igi yeniden iretim faaliyetlerini kesintisiz bir bigimde sirdirebilmele-
rine bagldir. Farkli bir deyisle kadinin ev igi ticretsiz emegi yeni proaktif devlet
taniminin hayata gegirilebilmesi igin bir 6nkosuldur. Dolayisiyla YDSS kadinlarin
ev igi Ucretsiz emeginin istikrarli, kesintisiz ve siirdirilebilir kalmasini garantile-
mek amaciyla bir takim &nlemler icerir. Bunlardan ilki yasl ve dzirlilere cok du-
stk de olsa bir maas baglanmasi olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu 6deme dogrudan
bakim isini Ustlenen kadina yapilmasa da, sayisi ok az olmakla birlikte disitk ge-
lirli bazi aileler icin kadinin bakim emegine karsilik ddenen bir tir ek gelir haline
gelebiliyor. Tamemen &zel sektdre devredilen saglik ve bakim hizmetlerinin 6zel-
likle dustk gelir grubundaki aileler igin bir kismini kadinlarin omuzlarina yigmak
ve bu sayede kamu tarafindan verilen hizmetleri toplumsal barisi tehdit etmeye-
cek bigimde kér amaci giiden 6zel sektdre devredebilmek amaglaniyor. Yasl ya
da sakat insanlara yapilan aylik demeler ok dijsitkte olsa, yoksul ailelerdeki ka-
dinlar igin baglayici bir nitelik tasir. Kadin disarida ¢alissa dahi ikinci bir gelire
de ihtiyag duyacagindan, ev igi bakim sorumlulugundan kurtulamayacakhr.

Ikincisi, Haziran ayinda ana hatlariyla 6zetlenen “Yeni Tesvik ve Aktif istih-

dam Paketi” etrafinda dénen tarismalardan takip edilebilir. Evde yash, 6zirli,

cocuk bakim isi yapan kadinlarin, sosyal sigorta primlerinin devlet tarafindan

icerisinde kimsenin gérmedigi kosullari tespit edebilir. Ancak YDSS ile girisimciye atfedilen
pek cok yetenegin, kamu tarafindan bir gérev olarak Ustlenildigini gérmekteyiz. Yeni donem-
de sanayiciye disen tek rol, kamu tarafindan tespit edilen, verimliligi yiksek alanlara, ka-
munun topladigi verileri baz alarck yatinm yapmaktan ibaret. Malumatin toplanmasi, bu
malumahn aktariimasi ve sanayicinin farkindaliginin yaratlmasinin maliyeti tamamen kamu
tizerindedir. “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” sdylemine ters diisen bu nokta, serbest
piyasanin isleyisinde kamuya atfedilen stratejik miidahele gérevleridir.
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&denmesi ve bakim isi ile yikimli kadinlar, formal sektdrde is bulup calismaya
basladiklar! takdirde, sézkonusu kadinlara nakit gocuk yardimi yapilmasi kapali
kapilar ardinda halen tarisiimaya devam ediyor (Girsel, 2009). Boylelikle dev-
let, kadinlarin ev igi yeniden iretim faaliyetlerine yénelik olarak bazi tesvik edici

adimlar atmaya hazirlaniyor.

Ev isine yonelik tesviklerin cezalarla birlikte geliyor olmasi, ev ici yeniden
iretim faaliyetlerinin karsiliksiz bigimde kadinlar tarafindan yapila gelmesinin si-
rekliligini sagliyor. Gegtigimiz yaz kanunlasan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi (SSGSS) yasasi ile bekar, bosanmus, issiz ya da enformal sektérde cali-
san, 18 yasindan biyik ve Universiteyi kazanamayan kadinlar hicbir sekilde sag-
lik hizmetlerinden faydalanamiyor. Sigortali olup saglik hizmetlerinden faydalan-
malarinin tek kosulu, formal sektérde bir is bulmak, ya da formal sektsrde bir isi
olan erkek ile evlenmek. Kadinlari evlilik sézlesmesine ve ev ici yeniden iretim fa-
aliyetlerine kilitleyen boylesi bir adim, ayni zamanda sermaye birikiminin kadinin
Ucretisiz ev ici emeginin sirekliligini garantilemeye ne denli ihtiyag duydugunu da

gosteriyor.

Sonug Yerine

Gerek Tirkiye'de, gerekse diinyada sermaye birikim siirecinde ortaya cikan
bir takim farkliliklar, kadinlarin Geretli ve icretsiz emegi ile dogrudan iliskilidir.
Bu calisma neticesinde son dénem kalkinma stratejisi olan YDSS'nin kadinlarin
icretsiz emegini olumlu etkilemedigi, kadinlari formal sektdrden uzaklastirirken,
eve ve enformal sektdre daha fazla hapsettigi sonucuna ulastim.

YDSS ile birlikte ortaya ¢ikan tabloya, kadinin karsiliksiz emegine dayanan
ev ici yeniden iretim faaliyetleri acisindan bakarsak, sermaye birikim sireci ile
kadinin iicretsiz emegi arasindaki iliskide de bir takim farkliliklarin ortaya ¢ikhg-
ni sdyleyebiliriz. Son dénem kalkinma strateiisi icin ev ici yeniden Uretim faaliyet-
leri bir tir 6n kosul niteligi tasimaktadir. Kadinlarin icretsiz emegi olmaksizin
YDSS gibi bir stratejinin Tirkiye’de basarili olmasi miimkin degildir. Bu anlamda
sermaye birikiminin ev ici yeniden Uretim faaliyetlerinin karsiliksiz bir bicimde ka-
dinlar tarafindan yapila gelmesinden sagladig faydayi biraz daha agmak gere-
kiyor: 1) isgiiciine kahlabilir nisfus oraninin yisksek olmasi icin kadinin dogurgan-
lik becerisine dayanan demografik firsat penceresinin uzun bir dénem daha agik
kalmasinin garantilenmesi 2) Her zaman igin isgiicinin yeniden tretiminin karsi-
liksiz bir bicimde kadinlar tarafindan yapilagelmesinden fayda saglayan serma-
ye, YDSS ile bilirkte artik kendi kendini disipline edebilen, kolayca yeni teknolo-

jileri grenebilen dolayistyla uygun ahlak ve moral degerlerle egitilmis bir isci si-
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nifina ihtiyag duyuyor. Okul &ncesi egitimde de kadinlarin kritik roliine giivenili-
yor. 3) Kamu mal ve hizmetlerinin tamamen ortadan kalmasi gibi ciddi bir egilim
s6z konusuyken, &zellikle bu hizmetlere erisimde zorluk yasayacak olan, dusik
gelirli aileler icin saglik ve bakim hizmetlerinin biyik bsliminin kadinlarin om-
zuna yiklenmesi, boylelikle kamudan &zele kaynak aktariminin sorunsuz bigim-
de gerceklesmesi bekleniyor.

Kapitalist Gretim tarzinin ilk giinlerinden itibaren, emek, para ve meta pazar-
larina yénelik olarak pek ¢ok miidahele tasarlandi ve uygulandi. Sézkonusu mi-
daheleler “kalkinma stratejileri” olarak adlandirildi ve sinif ve cinsiyet farki gézet-
meksizin, toplumun tamami igin “ortak bir iyiye” isaret eftikleri vurgulandi. Oysa
ki kalkinma stratejileri, sermaye birikimi sirecini patriyarkal kapitalizmin yapisal
ozellikleri cercevesinde destekledikleri icin, kadinin iicretli ve tcretsiz emeginin
de tamamen bu amag dogrultusunda sémirilmesini pekistirmektedir. Basarili ol-
mus tim kalkinma starejilerini, feminist bir bakis agisi ile inceledigimizde gerek
“gelismis”, gerekse “gelismekte olan” ilkelerde patriyarkal iliskilerin ¢ézilmedi-
gini, zayiflamadigini, farkl bigimlerde kendini yeniden rettigini goriyoruz.

Giinimiizde kadinlar iicretli ve iicretsiz emek arasinda sikismis durumdadir.
Marksizm ile feminizmin evliligi yirimese de, patriyarkal kapitalist yapi halen
varhigini korumakta ve kapitalist retim tarzinin ilk giinlerinden itibaren devamli-

ligini saglayabilmektedir.

Bu kosullar altinda, feministler olarak bir adim geri atip, “kalkinma” sorun-
salina iliskin bir takim sorular sorarak resmi daha net gérmeye calisabiliriz:

1. Toplumsal cinsiyete duyarli kalkinma stratejisinde bizim kriterlerimiz ne-
ler olacakhre Kadinlarin ev icinde daha az, iicretli bir iste daha cok za-
man harcamasina mi, yoksa erkeklerin ev isine daha ¢ok zaman harca-

yip harcamadiklarina mi bakmaliyiz2

2. Kadinlarin ne kadar para kazandiklarina mi, yoksa kadinlarin kazandik-
lari parayi nasil harcadiklarina mi bakmaliyiz2

3. Kadin kurtulusunun kosullari nelerdir2 Ev igi emegimizin gérinir kilinma-
st ve bunun icin bir takim tesvikler aliyor olmamiz mi2 Yoksa tcretli/tic-
retsiz emek, kullanim/degisim degeri, akil/beden, is/bakim isi vb tim
ikiliklerin ortadan kalkhgi baska bir diinyada yastyor olmamiz midir?

ik bslimde bahsedildigi gibi YDSS, gelismekte olan tlkelere tek bir cennete

giden pekgok farkli yol olmadigini, cinki herkes icin tek bir cennet olmadigini
izah ederken, herkesin kendi cennetini bulmasi gerektigini 6gitlemektedir. Kalkin-
ma stratejileri ile vaadedilen cennet, gercekten kadinlarin da cenneti midir2 Yok-

sa baskalar bizim sirtimizdan kendi cennetlerine daha hizli mi kovu5uyor?
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